﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2 iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Academician Aurel iANCU Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Prof dr Daniel DaiANU, m c ; Acad Emilian DOBRESCU; Prof dr ion DOGARU, m c ; Acad ion FiLiPESCU; Acad Aurel iANCU, vicepresedinte executiv; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Acad Costin KiRitESCU; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU Editie realizata cu asistenta financiara din partea Comunitatii Europene, grant B7-030-ZZ00 24 03 08 15 Punctele de vedere exprimate in acest studiu apartin autorilor si, prin urmare, nu pot fi considerate in nici un fel ca exprimand punctul de vedere oficial al Comunitatii Europene CUPRiNS 1 Analiza efectelor politicilor agricole in perioada 1990-1999 7 Dinu GAVRiLESCU, Henry GORDON, Emil TEsLiUC 1 1 Agricultura in tranzitie - o evaluare comparativa 7 1 2 Etapele tranzitiei 15 1 2 1 Setea de reforma (Reforma fondului funciar din 1991) 16 1 2 2 1992-1996: Frica de reforma "mana forte a statului" 18 1 2 3 Dupa 1997: Momentul adevarului - imperativul reformei 21 1 3 O evaluare a celor zece ani 24 1 4 Analiza reformelor agricole din perioada 1997-2000 28 1 4 1 Rolul central al ASAL 29 1 4 2 Componentele initiale 32 1 4 3 Efectele 34 Bibliografie 45 2 Efectele adoptarii Politicii Agricole Comunitare asupra bunastarii 46 Cecilia ALEXANDRi, Cornelia ALBOiU introducere 46 2 1 Consumul si cererea alimentara - evolutii dupa un deceniu de tranzitie 46 2 2 Metodologie 49 2 3 Descrierea scenariilor 52 2 4 Analiza rezultatelor 56 Concluzii 60 Anexa 62 Bibliografie 65 3 Ce politica agricola trebuie sa promoveze Romania? 66 Dinu GAVRiLESCU, ioan DAViDOViCi, Cristina CiONGA Gheorghe HURDUZEU 3 1 Evaluarea politicilor agricole: restrictii si oportunitati 66 3 2 Posibile optiuni strategice 68 3 2 1 Formarea si dezvoltarea pietelor concurentiale 69 3 2 2 Relansarea procesului investitional 72 3 2 3 Formarea unei structuri agrare performante 76 3 2 4 Facilitarea procesului de crestere a productivitatii marginale a resurselor de munca din zonele rurale 79 Anexa 84 4 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Bibliografie 87 4 Privatizarea in agricultura 90 Gabriel iONita, Jacqueline LEONTE, Daniela GiURCA introducere 90 4 1 Crearea noilor structuri de proprietate funciara 90 4 1 1 istoria proprietatii funciare in Romania 90 4 1 2 Structura fermelor in perioada pretranzitiei 94 4 1 3 Reforma agrara si reforma funciara in perioada tranzitiei 100 4 2 Privatizarea sectoarelor din amontele si avalul agriculturii 123 4 2 1 Structura sectoarelor din amontele si avalul agriculturii inainte de reforma 123 4 2 2 Obiectivele privatizarii 125 4 2 3 Cadrul legal si instrumentele strategiei de privatizare 127 4 2 4 Privatizarea intreprinderilor furnizoare de materii prime si servicii 132 4 2 5 Privatizarea in industria alimentara 137 4 2 6 Privatizarea intreprinderilor din lantul distributie en-gros si en-detail 140 4 3 Evaluarea stadiului privatizarii societatilor de productie si prelucrare din agricultura 141 4 3 1 Situatia sectorului de productie si prelucrare in decembrie 1996 141 4 3 2 Dispozitiile ASAL privind privatizarea 146 4 3 3 implementarea 150 4 3 4 investitori strategici 160 4 3 5 Concluzii 163 Bibliografie 165 5 Sistemul statistic al tarilor in tranzitie 166 Cristina CiONGA 5 1 Starea actuala 166 5 2 Domenii prioritare 167 5 2 1 Statistica structurii si tipologiei fermelor 167 5 2 2 Statistica utilizarii terenului 168 5 2 3 Statistica productiei agricole vegetale 168 5 2 4 Statistica viticulturii si cea a pomilor fructiferi 169 5 2 5 Statistica efectivelor de animale si a productiei animaliere 169 5 2 6 Conturile nationale pentru agricultura 169 5 2 7 Statistica fortei de munca din agricultura 169 5 2 8 Statistica preturilor agricole 170 5 2 9 Modelarea sectorului agricol 170 Concluzii 170 Bibliografie 170 CONTENTS 1 Analysis of agricultural policy effects in the period 1990-1999 7 Dinu GAVRiLESCU, Henry GORDON, Emil TEsLiUC 1 1 Agriculture in transition - a comparative assessment 7 1 2 Transition stages 15 1 2 1 Thirst for reform (Land reform of 1991) 16 1 2 2 1992-1996: Fear of reform "firm grip of the state" 18 1 2 3 After 1997: The moment of truth - reform imperative 21 1 3 Assessment of the ten years 24 1 4 Analysis of agricultural reforms in the period 1997-2000 28 1 4 1 Central role of ASAL 29 1 4 2 initial components 32 1 4 3 Effects 34 Bibliography 45 2 Effects of Common Agricultural Policy adoption upon welfare 46 Cecilia ALEXANDRi, Cornelia ALBOiU introduction 46 2 1 Food consumption and demand - evolutions after one decade of transition 46 2 2 Methodology 49 2 3 Description of scenarios 52 2 4 Analysis of results 56 Conclusions 60 Annex 62 Bibliography 65 3 What agricultural policy should Romania promote? 66 Dinu GAVRiLESCU, ioan DAViDOViCi, Cristina CiONGA, Gheorghe HURDUZEU 3 1 Agricultural policy assessment: restrictions and opportunities 66 3 2 Possible strategic options 68 3 2 1 Establishment and development of competitive markets 69 3 2 2 investment revival 72 3 2 3 Developing a performing agrarian structure 76 3 2 4 Facilitating marginal productivity growth of labour resources from the rural areas 79 6 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Annex 84 Bibliography 87 4 Privatisation in agriculture 90 Gabriel iONita, Jacqueline LEONTE, Daniela GiURCa introduction 90 4 1 Creation of new land ownership structures 90 4 1 1 Land ownership structure in Romania 90 4 1 2 Farm structure in the pre-transition period 94 4 1 3 Agrarian reform and land reform in the transition period 100 4 2 Privatisation of upstream and downstream sectors of agriculture 123 4 2 1 Structure of upstream and downstream sectors before reform 123 4 2 2 Privatisation objectives 125 4 2 3 Legal framework and instruments of the privatisation strategy 127 4 2 4 Privatisation of companies providing raw materials and services 132 4 2 5 Privatisation in food industry 137 4 2 6 Privatisation of companies from the wholesale and retail distribution chain 140 4 3 Assessment of privatisation stage in the production and processing units from the farming sector 141 4 3 1 Situation of production and processing sector in December 1996 141 4 3 2 ASAL provisions concerning privatisation 146 4 3 3 implementation 150 4 3 4 Strategic investors 160 4 3 5 Conclusions 163 Bibliography 165 5 Statistical system of the transition countries 166 Cristina CiONGA 5 1 Present situation 166 5 2 Priority fields 167 5 2 1 Statistics of farm structure and typology 167 5 2 2 Statistics of land use 168 5 2 3 Statistics of agricultural crop production 168 5 2 4 Statistics of vine and fruit-tree farming 169 5 2 5 Statistics of livestock herds and livestock production 169 5 2 6 National accounts for agriculture 169 5 2 7 Statistics of agricultural force 169 5 2 8 Statistics of agricultural prices 170 5 2 9 Agricultural sector modelling 170 Conclusions 170 Bibliography 170 1 ANALiZA EFECTELOR POLiTiCiLOR AGRiCOLE iN PERiOADA 1990-1999 Prof dr Dinu GAVRiLESCU, dr Henry GORDON, dr Emil TEsLiUC, institutul de Economie Agrara 1 1 Agricultura in tranzitie - o evaluare comparativa Confirmand una din "legile" empirice ale dezvoltarii, importanta agriculturii in tarile in tranzitie a fost si ramane mult mai mare comparativ cu tarile dezvoltate, precum cele din Uniunea Europeana La inceputul tranzitiei, agricultura tarilor din Europa Centrala si de Est (TECE) contribuia cu circa 17% la formarea PiB si 22,7% din ocuparea mainii de lucru, fata de numai 4,5% si respectiv 9,5% in UE Dimensiunea importanta a sectorului agricol in TECE a atras o atentie sporita din partea reformatorilor sistemului in cea de-a doua jumatate a deceniului trecut, o data cu inceperea negocierilor de aderare ale TECE la UE, atentia acordata dosarului agricol a sporit din nou POPPUoLpAuTliaAtiOaCoUcPuATpAaiina AinG RaigCrUicLTuUltRuAra APAOpRoTrUtuLl AaGgRriicCuUlLtTuUriRi iiiniNPPiBiB iinN TtaArRilieLECCEE iNi nT AtaRirLilEe CCEEE 40 PRE-TRANZiTiE POST-TRANZiTiE PRE-TRANZi|iE POST- TRANZi|iE A B Figura 1 1 Rolul agriculturii in perioada de tranzitie Sursa: Lerman, Z , 1999 in decurs de un deceniu, locul agriculturii in economia TECE s-a redus substantial, mult mai mult decat contractia inregistrata in tarile Uniunii Europene Acest proces sugereaza normalitatea faptului ca restructurarea reaseaza economiile TECE pe scheletul normalitatii dominate de tertializare Fenomenul este numit marginalizarea agriculturii (vezi figura 1 1) Astfel, in 1998 contributia agriculturii la formarea PiB s-a redus la 3% in UE si 8% in TECE, iar in total ocupare la 5,8% in UE si 17% in TECE Ceea ce surprinde, aparent, este ca aceasta contractie a sectorului agricol din tarile din Europa Centrala si de Est nu a avut loc pe fondul unei cresteri absolute a PiB comparativ cu punctul initial de pornire - cresteri absolute a PiB inregistrandu-se numai in doua din cele 10 tari (Polonia si Slovenia) -, ci dimpotriva 8 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Din punct de vedere al locului agriculturii in economie, grupul tarilor din Europa Centrala si de Est este divers in Cehia, Slovacia si Slovenia, agricultura joaca un rol marginal, in timp de in Bulgaria, Polonia, Romania si Ungaria este una din ramurile importante ale economiei Tranzitia a condus la reducerea pon- derii agriculturii in PiB in toate tarile, cu exceptia Romaniei Similar, s-a inregistrat o reducere a ocuparii in toate tarile din zona, cu except ia Romaniei si Lituaniei Reducerea ponderii agriculturii in formarea PiB si in ocupare in TECE nu poate fi atribuita, asa cum am mentionat anterior, "legitatilor" dezvoltarii in perioa- da de tranzitie Acest proces a evoluat diferit in tarile TECE influentat puternic de factori exogeni si endogeni Factorii exogeni dominanti au fost disparitia pietei in- chise CAER si in principal a Rusiei ca mare importator, impactului cu efect de constrangere a competitivitatii pietei internationale in acest caz regulile exogene au socat si au lasat in prima etapa producatorii neobisnuiti cu constrangerile com- petitiei, ci mai degraba cu o protectie relativ traditionala Factorii endogeni care au dominat au fost: impactul negativ asupra productivitatii a primei faze a reformei funciare, regresia tehnologica, ingustarea cererii de consum, precum si perturbari- le legate de procesele de ajustare ale sistemelor de productie a lanturilor agroali- mentare, precum si a pietelor Estimari recente (OECD, 2000) indica o reducere substantiala a transferurilor implicite catre sectorul agricol (masurate prin Echiva- lentul subventiei la producator, ESP) in perioada tranzitiei, comparativ cu perioada "economiei de sera", centralizat-planificate Se impune, legat de aceasta consta- tare, o evaluare mai consistenta a acestui subiect O astfel de evaluare separa doua perioade, si anume: perioada de exploatare a agriculturii initial si perioada de reconsiderare in ultimii ani Astfel, in perioada de "construire a socialismului" tarile TECE si in special cele mai putin dezvoltate (Albania, Bulgaria, Romania) au fost confruntate cu o adevarata "febra a industrializarii" si cu un efort de constructii urias a carui sursa majora a fost agricultura, trecandu-se de la o pondere de peste 50% a agriculturii in PiB la 15-20% proces care a avut loc printr-un transfer imens de resurse de la agricultura catre dezvoltarea altor ramuri ale economiei Numai in Romania regimul cotelor obligatorii din anii '50, in fapt o confiscare gratuita a produselor agricole si ulterior o politica de preturi redusa pentru produse agroalimentare, dar in special agricole precum si o asistenta sociala foarte redusa pentru acest sector sunt argumente care se prezinta aparent inexplicabil Studii serioase privind ESP in perioada 1950-1980 ar fi de natura sa clarifice aceasta chestiune intreaga perioada socialista a condus (in special in Romania) la instalarea unei lipse de "competitivitate potentiala" datorata in mare masura proprietatii care genera "responsabilitatile limitate", dar si limitarii spiritului antreprenorial - ca factor al progresului tehnologic Ulterior lucrurile s-au reconsiderat, izolarea de semnalele pietei mondiale si practicarea in comertul exterior a cursurilor de schimb valutar distorsionate, care aveau un efect nociv cert, au permis ca sa se inregistreze o protectie relativa Figura 1 2 ilustreaza diferentele de protectie efectiva acordate agriculturii in ultima parte a perioadei centralizat planificata comparativ cu cea a tranzitiei Daca in CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 9 perioada socialista tarzie protectia acordata sectorului agricol in TECE era mai ridicata decat in tarile OECD, acest raport s-a inversat dupa 1991, ramanand totusi la cote pozitive in majoritatea anilor 100 % 80 60 40 20 0 -20 -40 -60 -80 -100 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Estonia Letonia Rep Ceha Ungaria Polonia Slovacia Rusia OECD Romania Figura 1 2 Estimarea sprijinului la producator in OECD si in unele TECE Sursa: OECD, 2000 Nu putem incheia trecerea in revista a subiectului protectie, fara sa amintim un element foarte important si anume faptul ca in agricultura socialista, pamantul nu transfera valoare produsului agricol, nu exista nici renta, nici arenda si asta ief- tinea productia agricola Acest lucru nu este luat in calcul in astfel de analize Pe aceasta cale preturile interne efectiv controlate pe baza sistemului cost-plus reali- zau de fapt un imens transfer de la agricultura spre alte sectoare La un nivel al rentei de numai 15% acest transfer a fost de circa 2 miliarde de dolari anual Un alt factor care ar putea explica contractia agriculturii este socul negativ asupra ofertei, generat de reformele structurale, in special a celei funciare Acestea din urma au jucat un rol deosebit de important in mai toate economiile in tranzitie, datorita a doi factori si anume: reformele funciare, care au condus la schimbari majore a structurii de proprietate funciara si de exploatare a terenurilor, in aproape toate TECE si faptului ca pamantul este un factor de productie fix, care constrange procesul de productie agricol intr-o masura mai mare decat ceilalti factori (figura 1 3 si tabelul 1 1) TARiLE CEE Figura 1 3 Dinamica suprafetei cultivate in ferme individuale in tarile CEE 10 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Tabelul 1 1 Gradul de concentrare si de faramitare a exploatatiilor agricole, 1997 tara % Teren agr Total ferme Ferme 10 ha Figura 4 7 Distributia gospodariilor individuale dupa grupa de marime - 1999 Sursa: C serbanescu, prelucrare dupa datele MAA, 2000 in decursul a noua luni de la deschiderea oficiala a pietei funciare se tranzactionasera doar 17 686 in intravilan si 18 408 ha in extravilan, ceea ce pentru inceput a insemnat un pas extrem de mic Dupa alte noua luni, la finele anului 1999, suprafetele tranzactionate se dublasera: 26 904 ha in intravilan si 43 977 ha in extravilan, dar pe ansamblu suprafetele tranzactionate la finele anului 1999 reprezentau doar 0,48% din totalul fondului funciar Figura 4 8 arata aceasta "inviorare" a pietei funciare in 1999: suprafetele agricole instrainate (in extravilan) au crescut de 3,4 ori intre ianuarie si octombrie, iar cele din intravilan de 1,8 ori Comparativ cu UE, hectarul de teren agricol costa in Romania de 10-45 ori mai putin (serbanescu, C , 2000) Avand in vedere faptul ca in prezent exista circa 3,7 milioane de proprietari care au titluri de proprietate, din care o buna parte locuiesc in zone urbane si nu desfasoara activitati agricole, ar fi trebuit sa asistam la un "boom" al pietei funciare; lucru care nu s-a intamplat Motivele sunt multiple, subiective si obiective Dintre cele subiective am pu- tea mentiona in primul rand mentalitatea adanc inradacinata din istorie - apetenta deosebita pentru proprietatea asupra pamantului, mult mai puternica decat pentru orice alt obiect al proprietatii, si de aici retinerea de a vinde pamantul, chiar daca acesta nu produce un venit Motivele obiective ale lipsei de atractie pentru tran- zactiile funciare sunt mult mai numeroase si mai acute din punct de vedere econo- mic: sprijinul redus pentru agricultura, piete agricole blocate, filiere strangulate, 20 Cca 353 USD ha CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 121 venituri mult mai reduse din activitati agricole decat din oricare alta ramura, nivel de trai mai scazut in zonele rurale comparativ cu cele urbane, o incidenta mai ma- re a saraciei (serbanescu, C , 2000) 50 45 40 35 30 25 20 15 10 5 0 i n feb mar apr mai iun iul aug sept oct nov d c Suu Vinat pprraafafa ata[ ninsstrt`raininaat`ta- i-ntravilan lroaavrileanmedie - intravilan Suupprraaffaa taa[inssttrr`aiinatt`a extravilan Vexatlroaavrielamn edie - extravilan 70 60 50 40 30 20 10 0 Figura 4 8 Circulatia juridica a terenurilor in 1999 Sursa: Prelucrare dupa date statistice MAA in ianuarie 2000, suprafata agricola totala era de 14 781 mii ha Structura de proprietate a fondului funciar era 85% sector privat si 15% sector de stat (figura 4 9) 4% dom public al dom privat al statului statului 11% AS 6% SA 10% SC 1% Giis]iiFFF 68% Figura 4 9 Structura de proprietate a fondului funciar Sursa: Prelucrare dupa date statistice MAA si CNS Structura sectorului privat include urmatoarele forme de exploatare si sau proprietate: 122 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • SA • AS • Gi si FF21 • Societati comerciale22 1 429 mii ha 869 mii ha 10 083 mii ha 180 mii ha Sectorul de stat, care totalizeaza 2,22 milioane ha, include: • 1,686 mil ha in domeniul privat al statului (ex : foste iAS-uri), din care 593,7 mii ha apartin actionarilor si locatorilor si • 0,534 mil ha in domeniul public al statului, din care: 378 mii ha la 23 consiliile locale si primarii si 156 mii ha la unitatile de cercetare si statiunile de cercetare Structura de proprietate a fondului funciar indica o pondere a proprietatii de stat de 15%, care se va diminua prin aplicarea prevederilor Legii nr 1 2000 cu pana la 5-6% Componenta reprezentata de domeniul public este neprivatizabila, dar terenurile agricole sau aflate permanent sub luciu de apa din domeniul privat al statului urmeaza a se privatiza sau a fi concesionate, ceea ce reprezinta in fapt o privatizare a managementului acestora Avand in vedere ca statul s-a dovedit a fi un manager cu performante scazute, gestionarea pe baze private a terenurilor apartinand statului ar trebui sa conduca la obtinerea unor redevente satisfaca- toare Finalizarea aplicarii legilor funciare (a caror stadiu la 31 decembrie 1999, este prezentat sintetic in tabelul 4 8) intr-un orizont de timp previzibil poate avea urmatoarele efecte estimate: • Din punct de vedere al proprietatii asupra fondului funciar, poate de- termina o crestere a dimensiunii exploatatiilor agricole de maxim 0,4 ha Aceasta estimare rezulta in urma impartirii suprafetei maxime ce poate fi privatizate, respectiv 1,686 milioane ha, la numarul actual de gospodarii individuale, respectiv 4,12 milioane • Din punctul de vedere al exploata rii fondului funciar, procesul de privati- zare nu mai poate avea influente majore Structura de exploatare a fon- dului funciar va putea inregistra modificari pozitive in ceea ce priveste for- mele neasociative, dar numai prin activitati de arendare si concesionare • in ceea ce priveste marimea exploatat iilor agricole, rezultatele obtinute se vor imbunatati doar in masura in care accesul la informatie (privind 21 Pentru aceasta categorie nu exista date statistice care sa evidentieze toate formele de exploatare (ex : arendasi - persoane fizice) 22 in aceasta categorie sunt inclusi arendasii - persoane juridice, care exploateaza suprafete cu mult mai mari decat cele 180 mii ha care le detin in proprietate 23 in aceasta categorie se includ cele 250 mii ha de pasuni comunale, iar diferenta reprezinta suprafete apartinand fostelor iLF, sere, AViCOLA, SUiNPROD, UNiSEM, SEMTEST etc CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 123 pietele produselor agroalimentare, piata funciara, pietele inputurilor agri- cole) si pe piata financiara va fi mai ieftin si mai facil Aceste efecte sunt coroborate cu politicile privind ocuparea fortei de munca, deoarece atat timp cat in economia nationala agricultura continua sa reprezinte un debuseu al fortei de munca eliberate din restructurarea industriei, eficienta si avantajul comparativ al agriculturii Romaniei raman concepte pur teoretice Tabelul 4 8 Stadiul aplicarii Legii fondului funciar la 31 decembrie 1999 Suprafata totala ce trebuie pusa in posesie ha 9 386 193 Suprafata totala care a fost pusa in posesie ha 8 018 314 % 85 4 Numar total de persoane de pus in posesie 4 700 241 Numar total de persoane puse in posesie 3 858 167 % 82 1 Titluri de proprietate de eliberat 4 334 234 Titluri de proprietate eliberate 3 356 131 % 77 4 Titluri de proprietate in curs de completare 36 580 Suprafata aprobata dupa validare actionarilor ha 633 656 Numar de actionari 247 910 Decizii eliberate act ionarilor 217 406 Suprafata ha 590 564 Sursa: Buletin informativ MAA, nr 1 2000 4 2 Privatizarea sectoarelor din amontele si avalul agriculturii 4 2 1 Structura sectoarelor din amontele si avalul agriculturii inainte de reforma in perioada premergatoare reformei, industria de prelucrare a produselor agricole a fost etatizata Toti agentii privati care mai existau, precum micii morari sau brutari, au fost fortati sa-si intrerupa activitatea inainte de 1970 De la acea data, singurii procesatori autorizati ai produselor agroalimentare au fost cei aflati in proprietatea statului Multe din aceste fabrici fusesera infiintate in anii '60, data de la care amontele si avalul agriculturii s-au confruntat cu un puternic monopol in sistemul comunist, aprovizionarea cu inputuri si comercializarea outputu- rilor erau integrate si controlate de stat prin Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, producatorii agricoli avand o libertate de actiune extrem de mica Pana in anul 1989, amontele cuprindea toate aspectele legate de: • Serviciile de mecanizare; erau prestate de ca tre stat iunile de mecanizare a agriculturii (SMA), care aveau in proprietate majoritatea tractoarelor, semanatorilor si combinelor care nu se aflau in proprietatea statului in 124 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa cadrul iAS-urilor La sfarsitul anului 1989, cele 573 SMA-uri detineau 116 635 tractoare si 55 086 combine, revenind in medie 203 tractoare si 96 combine pe unitate incarcatura de teren per tractor era de cca 76,8 ha teren arabil si respectiv 83 ha teren agricol Aveau angajat un numar mediu de 285 salariati SMA-urile erau destinate prestarii serviciilor de mecanizare catre formele colective, in cea mai mare parte (91,4% din totalul serviciilor prestate) si formelor private de exploatare a fondului funciar (8,6%) • Serviciile de transport au reprezentat un monopol al statului Companiile de transport de tip iTSAiA erau in numar de 41 (1 iTSAiA in fiecare ju- det) Reprezenta un sistem complementar la parcul din dotarea unitatilor de productie agricola • Aprovizionarea s i aplicarea substant elor chimice, de natura ingrasamin- telor chimice si a produselor de uz fitosanitar • Servicii sanitar-veterinare, select ia s i reproduct ia animalelor, precum s i imbunatatiri funciare si irigatii reprezentau servicii oferite de stat in principal iAS-urilor, CAP-urilor sau membrilor acestora, precum si particularilor • Semint ele se puteau procura de la doua mari societati de stat: SEMROM (ex : seminte de cereale) sau UNiSEM (seminte pentru legume) prin intermediul centrelor de distributie din fiecare judet; in mod obisnuit, toate inputurile parveneau producatorilor prin intermediul celor 42 de centre judetene de aprovizionare materiala • Conditionarea si depozitarea cerealelor inainte de reforma, avalul agriculturii cuprindea sisteme de integrare vertica- la de la poarta fermei pana la consumatorul final - debusee de "comercializare cu amanuntul" intreaga paleta de activitati din aval era un apanaj al statului Excep- tand o mica parte a productiei private, precum si produsele obtinute si prelucrate de iAS-uri si CAP-uri, unitatile de comert si prelucrare apartinand statului, isi pro- curau materiile prime agricole si animalele de la poarta fermei in vederea prelu- crarii si sau distributiei Fabricile de prelucrare ale statului dispuneau de capacitati mari de prelucrare intreprinderile de comercializare cu ridicata din fiecare judet reprezentau angrosistii perioadei comuniste, care se aprovizionau cu produse agroalimentare in partizi mari, pe care le comercializau ulterior prin retelele proprii de magazine Separat de acest canal oficial de distributie, comercializarea de ca- tre producatorii agricoli direct pe piata taraneasca reprezenta o a doua alternativa, care inca din anii '60 era tolerata, deoarece sistemul rigid al comertului de stat era tot mai incapabil de a oferi consumatorilor din mediul urban produse agricole cu valoare ridicata (ex : fructe si legume, produse lactate si flori) Aceste produse erau desfacute pe pietele taranesti din orase, direct consumatorilor CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 125 4 2 2 Obiectivele privatizarii in 1989 existau 393 de fabrici de prelucrare, implicate in procesarea tuturor tipurilor de produse agricole: carne, lapte, fructe si legume, uleiuri comestibile, fu- raje, morarit panificatie, vin si bere, drojdie si amidon, peste si zahar Aplicarea Legii fondului funciar nr 18 1991 a condus la aparitia unui numar impresionant de proprietari funciari si de mici producatori agricoli, pentru care amontele si avalul au devenit sectoare supradimensionate, aproape incompatibile in timp ce produc- tia agricola se baza pe proprietate privata in cea mai mare parte, in amonte si aval, proprietatea de stat reprezenta forma de proprietate predominanta Ruptura care a aparut intre amonte si aval pe de o parte si sectorul productiv pe de alta parte a impus ca unul din obiectivele politicilor agroalimentare in ceea ce priveste amontele si avalul sa il reprezinte privatizarea unitatilor din aceste sectoare de ac- tivitate, insa obiectivul de consolidare a sectorului privat a fost urmarit inconsec- vent Procesul de privatizare in masa s-a realizat prin transferul unei cote de 30% din capitalul social al societatilor comerciale supuse privatizarii (conform Legii nr 15 1990), in proprietatea cetatenilor romani avand varsta de 18 ani impliniti la sfarsitul anului 1990, sub forma unui carnet cu cinci certificate de proprietate cu o valoare nominala totala de 25 000 lei Fiecare carnet cu certificate a oferit poseso- rului sau dreptul de a-l transforma in actiuni la societatile care se privatizau, prin metoda MEBO, vanzare sau alte metode de privatizare Proprietarii certificatelor erau indreptatiti sa cumpere actiuni in cadrul ofertei publice cu o reducere de 10% Actiunile detinute de Fondul Proprietatii de Stat (FPS) au putut fi vandute prin oferta publica, vanzare de actiuni si vanzare directa Detinatorii certificatelor de proprietate au putut opta pentru vanzarea certifi- catelor de proprietate; schimbarea certificatelor de proprietate in actiuni, la orice societate comerciala care urma sa fie privatizata, oricand, intr-o perioada de cel mult cinci ani de la data intrarii in vigoare a Legii nr 58 1991 sau transformarea certificatelor de proprietate, ramase la sfarsitul perioadei de cinci ani, in actiuni la FPP-uri, dupa organizarea acestora in societati comerciale de tipul fondurilor mutuale (SiF-uri) Cele mai importante mutatii in politicile structurale si de privatizare din anul 1995, au fost declansate de adoptarea Legii falimentului in luna martie si dema- rarea programului de privatizare in masa (PPM) Acest proces a cunoscut multe dificultati si obstacole de natura tehnica, inclusiv pozitia financiara precara a unor societati supuse privatizarii Procesul de privatizare prin intermediul cupoanelor nominative de privatiza- re a inceput in octombrie 1995 Din cele 3 905 societati listate pentru privatizare, 930 activau in agricultura si industrie alimentara, parte din acestea fiind in stare de insolvabilitate financiara Alaturi de procesul de privatizare in masa, planul de privatizare al anului 1995, prin intermediul FPS, a inclus 500 de agenti economici, din care 175 in sfera agriculturii (majoritatea fiind mici intreprinderi) Numarul so- cietatilor supuse privatizarii in 1995 prin FPS a fost substantial mai mic fata de cel 126 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa din 1994 Anual au fost adoptate hotarari ale Guvernului prin care s-a aprobat lista societatilor supuse privatizarii (ex : HG nr 626 16 august 1995, HG nr 732 19 septembrie 1995, HG nr 40 30 ianuarie 1996, HG nr 170 5 mai 1997, etc ) HG nr 362-363 1998 au inclus pe lista privatizarii 737 societati comerciale din secto- rul agricol si 188 din cel de industrie alimentara in scopul cresterii interesului potentialilor investitori in societatile comerciale agricole (foste iAS-uri), FPS-ul, impreuna cu ministerele de resort au incercat sa incurajeze societatile de productie agricola sa se integreze cu furnizorii de inputuri (ex : complexele de crestere a animalelor cu fabrici de nutreturi si cu cele detina- toare a unor spatii de depozitare) Aceasta abordare nu si-a atins scopul, deoare- ce in contrast cu tintele privatizarii si restructurarii, a dat nastere unor tranzactii complexe, care de cele mai multe ori au necesitat investitii considerabile Avand in vedere crizele din sfera politica, privatizarea amontelui si avalului si-a incetinit ritmul pana la sfarsitul anului 1997 Pe ansamblul economiei, reluarea procesului s-a realizat in 1997, cand prin HG nr 30 1997 de modificare a Legii nr 207 1997, s-a reglementat procedura de reorganizare a regiilor autonome, in vederea privatizarii acestora, iar prin Legea nr 83 1997 pentru privatizarea societatilor comerciale bancare la care statul este actionar (modificata ulterior) se stabileau prevederi referitoare la privatizarea sistemului bancar in agricultura si industria alimentara procesul de privatizare a fost intarziat o perioada mai indelungata, datorita stoparii privatizarii fermelor de stat, reluarea acestui proces intervenind abia in 1998, cu obiectivul declarat de a fi finalizat la sfarsitul anului 2000 Conform HG nr 362 1998 pentru aprobarea Strategiei de privatizare a societatilor comerciale pentru anul 1998 si HG nr 363 1998 privind aprobarea Programului de privatizare a societatilor comerciale pentru anul 1998, s-au vizat doua mari obiective: (1) accelerarea procesului de privatizare prin apli- carea unor noi metode de vanzare a actiunilor si a activelor si (2) imbunatatirea calitativa a procesului prin crearea unui mediu concurential, dezvoltarea pietelor de capital, asigurarea transparentei tranzactiilor, stabilirea pretului conform rapor- tului dintre cerere si oferta, protectia mediului si a investitorului, in cazul producerii unor pagube datorate activitatii economice a respectivei societati comerciale, an- terior privatizarii Programul de Guvernare in sectorul agroalimentar s-a concreti- 24 zat in primul rand prin Programul de reforma cuprins in Acordul ASAL din anul 1997, incheiat cu Banca internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (Banca Mondiala) Masurile convenite a fi intreprinse in acest domeniu, in vederea realizarii obiectivelor generale ale privatizarii au inclus: • privatizarea fermelor de stat; • lichidarea fermelor de porci si de pas ari, nerentabile; • restructurarea intreprinderilor care depoziteaza sau care au ca obiect de activitate productia de cereale sau de ulei comestibil, in scopul privatizarii; 24 Agricultural Structural Adjustment Loan sau Acord de Ajustare Structurala pentru Agricultura CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 127 • restructurarea Agent iei Nat ionale a Produselor Agricole - R A ; • divizarea si privatizarea intreprinderilor de comercializare a inputurilor pentru agricultura; • eliminarea creditelor direct ionale, pentru a putea sprijini agricultura intr-o maniera transparenta, prin subventii (au fost eliminate creditele directio- nate, bugetul de stat prevazand in cadrul bugetului MAA fonduri pentru sprijinirea agricultorilor); • liberalizarea preturilor pentru toate produsele agricole (din luna februarie 1997); • liberalizarea exporturilor agricole s i reducerea tarifelor pentru importuri (de la 67% la o medie de 24,5%) 4 2 3 Cadrul legal si instrumentele strategiei de privatizare Cadrul legislativ specific privatizarii poate fi definit ca extrem de vast si greoi, deoarece a cunoscut numeroase modificari si abrogari Avand in vedere di- ficultatile care pot apare in inventarierea principalelor acte normative din domeniul privatizarii, abordarea cadrului legislativ in domeniu o vom expune cronologic impactul Legii nr 15 1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati comerciale (modificata in 1991, 1993 si 1994) asupra agriculturii este acela ca a prevazut posibilitatea de reorganizare a ferme- lor de stat in societati comerciale, reglementate juridic de Legea nr 31 1990 in baza acestei legi, care prevede modul de infiintare si organizare al regiilor si so- cietatilor, pot fi concesionate sau inchiriate unitati economice, bunuri sau activitati, iar regiile autonome si societatile comerciale pot sa se asocieze pentru realizarea in comun de activitati productive si de comercializare Legea nr 31 1990 privind societatile comerciale (modificata in 1991, 1992 si 1997) descrie cinci tipuri de societati: societatea in nume colectiv, societa- tea in comandita simpla, societatea in comandita pe actiuni, societatea pe actiuni si societatea cu raspundere limitata Elementul central al acestei legi l-a constituit posibilitatea reorganizarii fermelor de stat in societati pe actiuni Privatizarea a fost reglementata in Romania pana la sfarsitul anului 1997 prin trei legi de baza: • Legea nr 58 1991 privind privatizarea societatilor comerciale, modificata in 1992 si 1996; • Legea nr 77 1994 privind asociatiile salariatilor si membrilor conducerii societatilor comerciale care se privatizeaza, cu modificarile ulterioare; • Legea nr 55 1995 pentru accelerarea procesului de privatizare, cu modificarile ulterioare Legea nr 58 1991 a definit si creat cadrul legislativ necesar transferului de 128 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa capital din sectorul de stat in cel privat (atat catre persoanele fizice, cat si catre cele juridice) A reprezentat prima lege a privatizarii in Romania, care prevedea transferul proprietatii de stat catre sectorul privat, in conditiile asigurarii echiva- lentului a 30% din capitalul social al societatilor comerciale catre cetatenii romani indreptatiti De asemenea, cuprindea reglementari privind vanzarea de actiuni sau active ale societatilor comerciale catre persoane fizice sau juridice, romane sau straine (inclusiv catre salariatii acestora) Privatizarea societatilor comerciale urma a se realiza prin transferul gratuit al unei part i din actiunile statului si prin vanzarea actiunilor ramase dupa transfer Prevedea inclusiv posibilitatea instrainarii unei parti din patrimoniul unor societati comerciale sub forma directa a vanzarii de active Stabilea doua etape ale privatizarii: • Transferul de actiuni ale societatilor comerciale, cu titlu gratuit, catre cetatenii romani cu varsta de peste 18 ani si • Transferul de actiuni ale societatilor comerciale catre sectorul privat, prin una din metodele de privatizare Cele cinci FPP-uri au primit initial 30% din capitalul societatilor private FPS- ul a primit restul de 70%, demarand a doua etapa a privatizarii, prin vanzarea acestor actiuni Statul are drepturile si obligatiile unui actionar in acele societati comerciale in care detine actiuni Prin urmare are responsabilitatea elaborarii unui program anual de privatizare Conform Legii fondului funciar nr 18 1991, capitalul social al societatilor comerciale agricole nu a fost inclus in capitalul acordat FPP- urilor si FPS-ului Legea prevedea doua metode de privatizare: • Transferul actiunilor societatilor comerciale create prin transformarea unitatilor economice de stat, si • Vanzarea de active apart inand acestor unitati Metodele de privatizare permise la privatizarea societatilor comerciale sunt oferta publica de vanzare, negocierea directa, licitatia cu strigare sau in plic, certi- ficate de depozit emise de banci de investitii pe piete de capital internationale sau orice combinatie a metodelor mentionate anterior, cu mentiunea ca FPS stabileste metoda de privatizare in functie de conditiile pietei la momentul vanzarii sau al declansarii procesului de privatizare in 1997 a inceput sa utilizeze si serviciile oferite de bursele de valori mobiliare: Bursa de Valori Bucuresti si RASDAQ 25 Strategia de privatizare a inclus metoda MEBO si Programul de privatizare in masa (PPM) Pana la demararea PPM, cca 40 de AGROMEC-uri se privatiza- sera prin metoda MEBO Numarul total al unitatilor care au folosit aceasta metoda s-a ridicat la 100 Conform Legii nr 77 1994 privind asociatiile salariatilor si mem- brilor conducerii societatilor comerciale care se privatizeaza ("Legea MEBO"), salariatii si managementul unitatii, precum si fostii salariati sau producatori agricoli care au relatii contractuale cu societatile supuse privatizarii, pot infiinta o asociatie (PAS) care sa negocieze cu FPS-ul sau FPP-urile procedura de achizitionare a 25 Management Employee Buy-Outs CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 129 actiunilor Conform normelor metodologice, plata in cazul societatilor prestatoare de servicii de mecanizare se putea defalca pe o perioada de 12 ani, in timp ce pentru alte societati aceasta perioada era de maximum 10 ani Dupa semnarea acordului dintre PAS, FPS si FPP-uri, urma a se plati un avans de 20-30% din pretul negociat, iar diferenta intr-o perioada de pana la 12 ani, cu o dobanda de 5 pana la 10% din valoarea creditului respectiv Pentru societatile de dimensiuni mici sau medii, PAS-ul putea achizitiona 70% din actiunile FPS-ului, pretul fiind direct negociat cu reprezentantii acestuia La data demararii PPM, metoda MEBO nu s-a mai utilizat Dat fiind ritmul lent de privatizare, in iunie 1995 s-a adoptat Legea nr 55 1995 pentru accelerarea procesului de privatizare Conform prevederilor aces- tei legi, accelerarea privatizarii s-a realizat prin transferul efectiv si cu titlu gratuit, catre cetatenii romani indreptatiti, al actiunilor aferente cotei de 30% din capitalul social al societatilor comerciale cu capital de stat, cat si prin vanzarea actiunilor emise de aceste societati Au fost emise cupoanele nominative de privatizare, cu valoare nominala de 975 000 lei Carnetele cu certificate de proprietate distribuite conform Legii nr 58 1991, la valoarea unica de schimb de 25 000 lei, plus cuponul valoric de 975 000 lei, au reprezentat un transfer gratuit de proprietate de cca 300 USD (reprezentand echivalentul a un milion lei in iulie 1996) Legea nr 55 1995 (art 22) prevedea doua modalitati de privatizare a amon- telui: • Privatizarea integrala a societatii s i • Divizarea societatii pe criterii geografice (conform HG nr 855 1995), dupa evaluarea activelor de catre o comisie formata din reprezentanti ai FPS-ului, FPP-urilor, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei si Ministerului de Finante in cursul anului 1997, cele trei acte normative anterioare privind privatizarea (Legea nr 58 1991, Legea nr 77 1994 si Legea nr 55 1995) au fost modificate si completate prin ordonante de urgenta ale Guvernului, care au avut drept scop deblocarea si impulsionarea procesului de privatizare in aplicarea prevederilor acestor acte normative s-au constatat dificultati cauzate atat de numarul mare de reglementari care vizau acelasi domeniu, cat si de aparitia unor dispozitii contra- dictorii in consecinta, Guvernul a emis o ordonanta de urgenta care sa ofere procesului de privatizare un cadru de reglementare unitar si flexibil in cursul anu- lui 1997, prin OUG nr 30 1997, aprobata si modificata prin Legea nr 207 1997, s-a reglementat procedura de reorganizare a regiilor autonome in societati comer- ciale, in vederea privatizarii acestora, iar prin Legea nr 83 1997, cu modificarile ulterioare, procedura de privatizare a bancilor OUG nr 88 1997 privind privatizarea societatilor comerciale a fost comple- tata in februarie 1998 cu HG nr 55 1998 pentru aprobarea normelor metodolo- gice privind privatizarea societatilor comerciale, precum si a Regulamentului de 130 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa organizare si functionare a FPS, iar in mai, s-a reglementat regimul concesiunilor, prin Legea nr 219 1998 HG nr 140 1998 pentru aprobarea Strategiei de privatizare a societatilor comerciale pentru anul 1998 si HG nr 202 1998 privind aprobarea Programului de privatizare a societatilor comerciale pentru anul 1998 au fost adoptate in apri- lie, iar in iulie au fost abrogate prin HG nr 362 1998 pentru aprobarea Strategiei de privatizare a societatilor comerciale pentru anul 1998 si respectiv HG nr 363 1998 privind aprobarea Programului de privatizare a societatilor comerciale pentru anul 1998 Pentru o foarte scurta perioada a existat chiar un minister al privatizarii Conform HG nr 51 din 5 februarie 1998 privind organizarea si functionarea Mi- nisterului Privatizarii, acest minister era definit drept institutia publica din structura administratiei publice centrale, responsabila cu elaborarea strategiei de privatiza- re, a proiectelor de acte normative in domeniul privatizarii, precum si cu activitatile de coordonare si de control ale procesului de privatizare Dupa 10 luni, prin OUG nr 56 din 23 decembrie 1998 privind unele masuri pentru restructurarea Guver- nului, acest minister a fost desfiintat alaturi de Consiliul pentru Reforma, Ministerul Comunicatiilor, Comisia Nationala de informatica, Ministerul Turismului si Minis- terul Cercetarii si Tehnologiei Atributiile Ministerului Privatizarii din domeniul pri- vatizarii si din domeniul promovarii investitiilor straine au fost preluate de catre Agentia Romana de Dezvoltare - organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, iar FPS a trecut in subordinea Guvernului, in coordonarea primului-ministru Existenta acestui minis- ter a reprezentat o tentativa laudabila, dar de scurta durata Ordinele ministrului Privatizarii (OMP) nr 59, 60, 61 si 62 aprilie 1998 pentru aplicarea normelor metodologice privind privatizarea societatilor comercia- le si vanzarea de active, au fost modificate in acelasi an de doua ori, prin (1) OMP nr 136 din 25 mai 1998 privind modificarea OMP nr 60 1998 pentru aplicarea Normelor metodologice privind privatizarea societatilor comerciale si vanzarea de active si (2) OMP nr 287 din 20 noiembrie 1998 pentru modificarea si completa- rea OMP nr 59 1998 HG nr 762 1998 pentru aprobarea finantarii Programului de restructurare si reforma in agricultura in anul 1998 din Fondul la dispozitia Guvernului, constituit din varsaminte din privatizare s-a dorit a reprezenta o modalitate de finantare a unor cheltuieli de restructurare si reforma in cadrul fiecarui sector Prin Legea bu- getului de stat pe anul 1998, Ministerului Agriculturii si Alimentatiei i-au fost aloca- te 500 miliarde lei pentru sustinerea a 334 proiecte de restructurare si reforma in agricultura in domeniile: imbunatatiri funciare; ecologizarea mediului; cresterii ani- malelor; productiei vegetale; fondului genetic; conservarii Urmare a faptului ca re- sursele necesare sustinerii acestor actiuni, provenite din varsaminte din privatiza- re, nu au fost constituite in anul 1998, proiectele prevazute nu au mai putut fi finantate in Legea bugetului de stat pe anul 1999 au fost prevazute din nou cele 500 miliarde lei pentru sustinerea programelor de restructurare si reforma in agri- cultura si industria alimentara, desi in Programul de Guvernare 1998-2000, masu- CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 131 ra 1 05 "Alocarea cheltuielilor de reforma si restructurare pe programe si proiecte" avea ca termen de finalizare 31 07 1998 Proiectele care urmau a fi finantate cu acest scop, urmau a fi aprobate prin hotarare de guvern la propunerea Ministe- rului Agriculturii si Alimentatiei Normele metodologice de finantare a proiectelor si programelor de restructurare si dezvoltare economica din fondul de dezvoltare la dispozitia Guvernului au fost elaborate si aprobate prin HG nr 486 1998, modificat cu HG nr 790 1998 Suma prevazuta de 500 mld lei nu s-a mai acordat MAA de catre Ministerul Finantelor, ceea ce a dus la neaplicarea acestor norme Nu a existat un element definitoriu pentru privatizarea societatilor comer- ciale din agricultura si industrie alimentara Producatorii agricoli au beneficiat de drepturile cetatenilor romani eligibili, care au primit gratuit un carnet cu certificate de proprietate tranzactionabile si un cupon nominal netransmisibil in calitate de salariati ai societatilor ce activeaza in agricultura, amonte sau aval ar fi putut beneficia de metoda MEBO sau ar fi putut deveni actionari prin oricare din metodele de privatizare prevazute de lege Romania inca nu a finalizat procesul de privatizare a amontelui si avalului agriculturii Atractivitatea pe care sectorul agroalimentar o exercita asupra po- tentialilor investori este redusa sau chiar eliminata de instabilitatea legislativa (ex : oferirea de facilitati economice care apoi sunt eliminate, fara nici o posibilitate de a putea prognoza astfel de modificari) Pana in anul 1996, economia romaneasca prezenta o atractivitate scazuta investitiile in agricultura au reprezentat 2-3% din capitalul total subscris si chiar mai mult ca numar de societati Conform fostei baze de date a Agentiei Romane 26 de Dezvoltare , in perioada 1993-1995, industria alimentara atrasese 14-15% din capitalul investit, iar numarul de societati in care se investise reprezentau 7-10% din totalul societatilor Numarul de societati a crescut de la 30 in 1991 la 1 595 in 1995 Dupa alegerile din toamna anului 1996, au crescut atat fluxul de investitii cat si numarul de societati in care s-a investit, pe ansamblul economiei datorita pri- vatizarii unor mari agenti din industriile nealimentare (ex : ROMTELECOM) sau datorita realizarii unor importante investitii in industria transporturilor sau a indus- triei grele Anii 1996-1997 au cunoscut investitii in crestere, dar rezultatele intarzi- erii procesului de privatizare au devenit vizibile abia in anul 1998 (vezi tabelul 4 9) Tabelul 4 9 investitiile straine directe in sectorul agroalimentar, 1996-1998 1996 1997 1998 Capital investit - mii USD, din care: 657 823 455 896 214 369 Agricultura, Silvicultura & Piscicultura (%) 0,6 12,6 2,1 Agricultura (%) 0,4 0,9 1,3 26 Baza de date a ARD a fost mutata la CCiR 132 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 1996 1997 1998 industria alimentara (%) 2,7 13,3 9,6 Numar total de societati, din care: 3 965 5 707 9 130 Agricultura, Silvicultura & Piscicultura (%) 2,1 2,4 2,4 Agricultura (%) 1,6 1,9 1,7 industria alimentara (%) 3,5 4,0 2,8 Sursa: Camera de Comert si industrie a Romaniei si a Municipiului Bucuresti, 1999 4 2 4 Privatizarea intreprinderilor furnizoare de materii prime si servicii in anul 1997, prin HG nr 656 1997 privind aprobarea Clasificarii activitatilor din economia nationala a fost aprobata clasificarea activitatilor din economia nationala (codul CAEN) Conform acestui cod, in amonte se includ urmatoarele: • Servicii pentru mecanizarea, chimizarea agriculturii s i protect ie fito- sanitara; • Servicii de reproductie s i select ie in cresterea animalelor; • Servicii de imbunatatiri funciare si irigat ii; • Alte servicii (ex : condi tionarea s i depozitarea semint elor certificate, a cerealelor si semintelor oleaginoase) Serviciile de mecanizare erau prestate pana in anul 1989 de fostele Stati- uni pentru Mecanizarea Agriculturii (SMA-uri) Restructurarea acestora conform Legii nr 15 1990 a dat nastere societatilor AGROMEC, SERVAGROMEC si AGROSERViCE Fostele SMA-uri sunt societati comerciale care si-au pastrat obi- ectul de activitate, dar care dispun de active uzate fizic si moral Astfel, pe ansam- blul agriculturii (in anul 1997), 50% din tractoarele existente au o vechime in exploatare de peste 8 ani, in conditiile in care utilizarea anuala este de cca 1 800 ore, in timp ce in sectorul privat, ponderea utilajelor cu o vechime de peste 8 ani reprezinta numai 25% din parc Aceste societati au fost privatizate fie prin metoda MEBO, fie prin cadrul oferit de Legea nr 55 1995, fie au fost incluse in programul de privatizare in ma- sa Data fiind discrepanta dintre fragmentarea fondului funciar si dimensiunea ma- re a prestatorilor de servicii de mecanizare, singura solutie viabila a constituit-o divizarea prestatorilor de servicii in societati de dimensiuni mai reduse, capabile sa satisfaca cererea existenta in sectorul productiv Dintr-un numar initial de 573 SMA-uri, in prezent numarul acestora depaseste 1 600 Peste 80% din numarul total sunt privatizate Parcul de tractoare si masini agricole din dotarea agricultori- lor a crescut continuu in perioada 1989-1999 Numarul tractoarelor a crescut de 1,27 ori (de la 129 mii bucati la circa 164 mii bucati) Sectorul privat detine ponderi importante atat la tractoare, cat si la masini agricole, in anul 1999 numarul acestora reprezentand circa 84% din totalul de tractoare si circa 87% la pluguri pentru tractor Numarul de combine este in scadere, sectorul privat detinand 63,2% Numarul plugurilor, grapelor cu disc, semanatorilor si remorcilor agricole a crescut de 1,5 ori, iar ponderea cea mai mare este detinuta de sectorul privat CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 133 Desi parcul de tractoare si masini agricole a crescut continuu in perioada 1989- 1997, totusi nivelul de dotare existent este departe de a fi in masura sa asigure efectuarea optima a lucrarilor Serviciile de transport sunt prestate de societati de tipul AGROAUTO Fostele iTSAiA au fost transformate in societati comerciale conform Legii nr 15 1990, statul fiind actionarul majoritar Din 1990, acestea au fost supuse unui proces de restructurare continua si privatizare, astfel incat peste 90% din acest sector este privatizat, desfasurand activitati eficiente pe baza contractelor incheia- te cu agentii economici din agricultura si industrie alimentara Cumulate, serviciile de mecanizare si transport sunt privatizate in proportie de 89% (1 625 societati dintr-un total de 1 813) Productia si comercializarea de ingrasaminte chimice se realizeaza in cadrul a zece mari societati comerciale: Amonil SA Slobozia, Azomures SA Targu Mures, Turnu SA Turnu Magurele, Doljchim SA Craiova si Sofert SA Bacau, Azo- chim SA Piatra Neamt, Fertilchim SA Navodari, Nitramonia SA Fagaras, Romfos- fochim SA Valea Calugareasca, Archim SA Arad Din 10, doua au fost inchise prin hotarare a Guvernului (Romfosfochim si Archim) Cele ramase, lucreaza doar cu o parte din capacitatea de productie disponibila, MAA pledand pentru privatizarea altor doua societati Monitorizarea sectorului ingrasamintelor chimice si al produselor de uz fitosanitar sunt supervizate de Agentia Nationala Fitosanitara Productia de ingrasaminte chimice si antidaunatori s-a redus in mod constant in ultimii zece ani Conform datelor prezentate in Anuarul Statistic al Romaniei, 1998, productia de ingrasaminte chimice a scazut in decurs de cinci ani cu 40%, iar productia de antidaunatori s-a injumatatit incepand din anul 1989, cu mici variatii anuale, se manifesta o tendinta vizibila de reducere a consumurilor de ingrasaminte de provenienta industriala Daca pana in anul 1989, in agricultura erau utilizate 1 200-1 300 mii tone ingrasaminte chimice, incepand cu anul 1991, cantitatile folosite au scazut drastic, in 1999 atingand nivelul de 25% fata de 1989 (cca 300 mii tone s a ) Structura consumului de ingrasaminte pe categorii s-a mentinut constanta, azotul reprezentand in medie 66% din total NPK, ingrasamintele chimice cu fosfor (P2O5) 30%, iar cele cu potasiu (K2O) cca 4% Tabelul 4 10 Structura consumului de ingrasaminte chimice pe categorii mii tone s a Specificare 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total NPK, din care: 1245 1355 464 422 538 479 470 435 404 384 305 • N 829 906 275 258 346 313 306 268 262 254 230 • P2O5 361 354 145 133 165 149 149 153 129 115 63 • K2O 55 95 44 31 27 17 15 14 13 15 12 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1998 si Buletin informativ al MAA nr 12 1999 in sectorul privat se remarca o crestere a consumului de ingrasaminte chimice cu cca 70 mii tone in 1997 fata de 1992 Ponderea consumului sectorului 134 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa privat in consumul total reprezenta 50% in anul 1992, dar dupa cinci ani, ponderea acestuia crescuse la 71% ingrasamintele naturale au reprezentat in perioada analizata un apanaj al sectorului privat, deoarece consumurile din acest sector au crescut de la 80% din total in anul 1992 la 94% in 1997 (tabelul 4 10) in perioada 1993-1999, consumul de pesticide s-a redus la aproape juma- tate, de la 16 141 tone s a la 8 510 tone s a in perioada 1993-1999 Aceasta scadere se datoreaza utilizarii unor cantitati din ce in ce mai reduse de insecticide si fungicide Erbicidele au scazut intr-un ritm mai lent, cu aproximativ 1 000 tone, ceea ce reprezinta o scadere de doar 20% in perioada 1993-1999 (tabelul 4 11) Tabelul 4 11 Situatia consumului produselor de uz fitosanitar 1993-1999 tone s a Specificare 1993 1994 1995 1996 1997 1998 30 iunie 1999 Consum pesticide, din care: 16141 15043 13981 11678 9070 12652 8510 • insecticide 2486 2369 2633 1926 1747 2040 1104 • fungicide 8726 9197 7491 5691 3325 6045 3466 • erbicide 4928 3476 3857 4061 3997 4566 3939 Sursa: MAA, 1999 Principalele cauze care au determinat scaderea consumului de ingrasa- minte chimice sunt: inexistenta unei piete functionale a inputurilor de provenienta industriala, adaptata noilor structuri de proprietate din agricultura; accentuarea in timp a decalajului dintre ritmul de crestere a preturilor produselor de provenienta industriala si a celor agricole in defavoarea celor din urma; o puternica decapitali- zare a unei mase largi de producatori agricoli; perpetuarea pana in anul 1997 a unui sistem ineficient de sustinere financiara a producatorilor agricoli, sistem care a defavorizat net agricultorii privati De asemenea, trebuie subliniat faptul ca recol- tele realizate dupa 1990 inregistreaza randamente scazute si datorita utilizarii in- grasamintelor in cantitati foarte mici Existenta unei fertilitati naturale a solului, aflate in scadere, nu va putea fi compensata decat prin sporirea cantitatilor de ingrasaminte alocate Medicamentele si materialele de uz sanitar-veterinar sunt produse si comercializate prin canale private Standardele de calitate a produselor oferite, precum si serviciile prestate de sectorul privat sunt supervizate de catre Agentia Nationala Sanitar-Veterinara, sub autoritatea MAA Deoarece intentia MAA este de a diminua implicarea statului in acest domeniu, la nivel local, specialistii au fost incurajati in a presta serviciile de specialitate pe baze private Cei ramasi in reteaua ANSV urmeaza a monitoriza activitatea desfasurata Acesta este si cazul specialistilor din serviciul de inspectie a protectiei plantelor Serviciile de reproductie si selectie a animalelor prestate de catre stat sunt sub controlul si coordonarea Agentiei Nationale pentru Ameliorare si Repro- ductie in Zootehnie (ANARZ) Pentru crescatorii de porcine si pasari, aceste ser- CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 135 vicii sunt prestate de cateva complexe de crestere a porcinelor (de tip COMSUiN, SUiNPROD, SUiNTEST) si a pasarilor (AViCOLA) Doar o treime din aceste com- plexe a fost privatizata Acest domeniu este inca in plin proces de reorganizare, urmand a fi promovate acte normative importante: Legea zootehniei si Legea privind protejarea fondului genetic national in domeniul serviciilor de imbunatatiri funciare si irigatii autoritatea nati- onala este Regia Autonoma a imbunatatirilor Funciare Din cele sapte foste regii autonome din subordinea MAA, este singura nereorganizata in acest sens, ur- meaza a se promova un act normativ de reorganizare a RAiF in societate natio- nala Conform OUG nr 147 1999, administrarea sistemelor de irigatii se va realiza direct de catre proprietarii terenurilor, prin transferul acestei responsabilitati catre asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii care urmeaza a se infiinta Productia, conditionarea, pastrarea si comercializarea semintelor certi- ficate sunt reglementate de Legea nr 75 1995, care prevede ca aceste activitati nu pot fi efectuate decat de agenti acreditati - persoane fizice sau juridice Certifi- carea se realizeaza de catre MAA, in scopul pastrarii calitatii semintelor Soiurile si varietatile care se pot utiliza sunt cuprinse in Registrul national si in lista oficiala anuala importul si exportul de seminte certificate se realizeaza cu avizul MAA UNiSEM si SEMROM sunt unitatile specializate in producerea si comercializarea semintelor certificate Ambele sunt in portofoliul FPS, fiind propuse spre privatiza- re UNiSEM este specializata in seminte mici - legume si flori, fiind 70% in pro- prietatea statului SEMROM este specializata in seminte de cereale, plante tehni- ce si furaje A fost divizata in cinci unitati regionale, in scopul accelerarii privatiza- rii Una dintre subunitati (SEMROM Muntenia SA) a fost deja privatizata Societati- le SEMROM si UNiSEM, de producere si comercializare a semintelor, nu au fost organizate si privatizate rapid Aceasta tergiversare a avut efecte negative in sec- torul productiv: cu toate ca in ultimii ani din bugetul Ministerului Agriculturii si Ali- mentatiei s-au alocat sume importante pentru subventionarea a 37% din pretul principalelor soiuri de seminte, consumul de samanta certificata in anul 1997, fata de nivelul anului 1990, reprezenta doar 81% pentru grau, 72% pentru ovaz, 50% pentru mazare de camp, 33% pentru porumb si floarea-soarelui, 24% pentru orzoaica si 20% pentru soia Conditionarea si depozitarea cerealelor si semintelor oleaginoase re- prezentau servicii prestate de catre ROMCEREAL Aceasta regie autonoma a de- tinut intreaga capacitate de depozitare a Romaniei (10,5 mil tone), reprezentand la acea data un furnizor de inputuri, servicii de depozitare si conditionare, precum si de fonduri in anul 1996 este divizata in Agentia Nationala a Produselor Agri- cole (ANPA) si 41 de COMCEREAL-uri, care au actionat ca 41 de mici monopo- luri, detinute in proportie de 70% de FPS si de 30% de FPP-uri ANPA a preluat 30% din capacitatea de depozitare a fostului ROMCEREAL, in timp ce COM- CEREAL-urile au preluat 70% La inceputul lui 1997, ANPA s-a reorganizat, ceea ce a condus la aparitia a 29 de noi societati comerciale de tip CEREALCOM ANPA a fost reorganizata in 1998 in vederea privatizarii, ca Societate Nationala a Produselor Agricole Pana la finele anului 1999, din 71 de societati prestatoare de comert cu cereale, 66% erau privatizate, iar cca 6% in lichidare juridica 136 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Alte servicii includ serviciile de depozitare a fructelor si legumelor, serviciile de aprovizionare pentru producatorii de in si canepa, cresterea viermilor de matase etc Din 429 societati, 42% erau privatizate, iar 10% in lichidare juridica Tabelul 4 12 Stadiul privatizarii amontelui Societati comerciale Numar total Privatizate in lichidare juridica in lichidare administrativa Servicii de mecanizare si transport 1813 1625 45 2 RAiF 1 0 0 0 UNiSEM 1 0 0 0 SEMROM 5 1 0 0 COMCEREAL & CEREALCOM 71 46 4 0 Alte activitati 429 179 46 8 Sursa: FPS, 1999 in afara de societatile comerciale privatizate, in amonte au aparut o serie de societati comerciale infiintate cu capital privat Astfel, sectorul privat si-a marit ponderea in consumul total al materiilor prime oferite de amonte Tabelul 4 13 Ponderea sectorului privat in sectorul de mecanizare (%) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Tractoare 4,8 16,5 26,5 35,2 47,1 55,2 59,0 69,0 84,6 Semanatori 0,5 2,6 9,8 26,4 41,2 50,9 53,6 66,4 86,7 Combine autopropulsate 0,1 0,7 1,7 4,2 16,5 27,6 32,6 47,9 84,2 Sursa: Comisia Nationala de Statistica, 1998 Tabelul 4 14 Ponderea sectorului privat in consumul de ingrasaminte (%) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 ingrasaminte chimice folo- site in agricultura, din care: 9,2 49,6 49,8 56,3 60,8 65,1 65,1 70,8 73,0 N 11,0 52,0 53,5 59,0 63,9 68,0 67,5 71,8 73,6 P 7,7 48,3 44,4 52,1 55,0 59,7 61,4 69,0 70,4 K 3,7 38,6 41,9 48,1 52,9 60,0 57,1 69,2 80,0 ingrasaminte naturale folosite in agricultura 53,0 81,5 80,1 84,7 86,6 89,9 91,4 94,2 95,0 Sursa: Comisia Nationala de Statistica, 1998 CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 137 4 2 5 Privatizarea in industria alimentara Societatile comerciale din industria alimentara au fost cuprinse in procesul de privatizare, prin divizarea capitalului social in 70% actiuni in proprietatea statu- lui, reprezentat de FPS si 30% proprietate privata, in administrarea FPP-urilor Restructurarea agentilor economici la care statul este actionar majoritar re- prezinta un proces de preprivatizare Accelerarea ritmului de privatizare in anul 1998, a avut drept scop cresterea competitivitatii societatilor respective atat pe piata interna, cat si pe cea externa Restructurarea propriu-zisa include vanzarea de active, restructurarea managementului si a resurselor umane in anul 1998 s- au aprobat programe de restructurare a societatilor din aval, din subsectoarele carnii, laptelui, zaharului si a industriilor de morarit-panificatie in anul 1999, obiec- tivul major a fost de finalizare a procesului de privatizare, dar fiind un obiectiv mult prea ambitios, a fost reprogramat pentru anul 2000 A fost aproape realizat in industria uleiurilor si grasimilor comestibile (94%) si in industria de morarit-pani- ficatie (90%) Pentru realizarea acestui obiectiv in anul 2000, MAA si-a propus uti- lizarea tuturor metodelor de privatizare Codul CAEN cuprinde pentru aval ur- matoarele: EA industria de prelucrare 15 industria alimentara si a bauturilor 151 Productia, prelucrarea si conservarea carnii 152 Prelucrarea si conservarea pestelui si a produselor din peste 153 Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor 154 Productia uleiurilor si grasimilor vegetale si animale 155 Fabricarea produselor lactate 156 Fabricarea produselor de morarit, a amidonului si produselor din amidon 157 Fabricarea produselor pentru hrana a animalelor 158 Fabricarea altor produse 159 Fabricarea bauturilor 16 Tutun EL - 2953 Fabricarea utilajelor pentru prelucrarea produselor alimentare, bauturilor si tutunului Complexele de crestere a animalelor au fost incluse in programul de privati- zare in masa, dar a existat un interes scazut al cetatenilor pentru a schimba cu- poanele nominale cu actiuni la aceste societati Nici salariatii sau managementul nu au optat pentru metoda MEBO, data fiind dimensiunea si ineficienta acestor societati Din 100 de complexe, doar doua se privatizasera in 1996 La finele anului 1999, din 54 de societati COMSUiN, SUiNPROD sau SUiNTEST si 56 societati 138 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa AViCOLA se privatizasera doar 30% Cea mai mare parte au datorii uriase catre stat sau furnizorii de furaje Din numarul total al complexelor de crestere a porcinelor, 17 se privatizasera si 26 erau in lichidare judiciara 17 AViCOLA sunt privatizate, 24 sunt in lichidare juridica si 6 in lichidare administrativa Pe ansamblul industriei alimentare ponderea privatizarii este de 63% (279 societati dintr-un total de 440), fata de vara anului 1998, cand acest procent era de doar 43,6% Cel mai scazut grad de privatizare se inregistreaza in industria pestelui (20%), a conservelor de fructe si legume (28%), precum si a carnii (43%) Tabelul 4 15 Stadiul privatizarii industriilor de prelucrare Cod CAEN industria de prelucrare Numar total de societati Privatizate Lichidar e juridica Lichidare ad- ministrativa 151 industria carnii 63 24 8 0 152 industria pestelui 45 9 5 0 153 industria conservelor legume-fructe 35 10 7 1 154 ind uleiuri si grasimi 17 16 0 0 155 industria laptelui 53 36 0 0 156 Morarit-panificatie 78 71 0 0 158 industria zaharului 38 24 8 0 159 ind berii 38 33 1 1 159 industria vinului 61 43 0 0 EL - 2953 Echipamente 12 10 0 0 industria alimentara 440 279 29 2 Sursa: FPS, 1999 Din punct de vedere al formelor de proprietate, statul este actionar majoritar in industria tutunului, pestelui, conservelor, iar sectorul privat este extrem de dinamic in domeniul industriei uleiurilor si grasimilor comestibile si in industria de morarit-panificatie Din punctul de vedere al ponderii in structura de productie apar o serie de diferente, deoarece industriile de prelucrare au reprezentat un ca- dru concurential favorabil dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii (tabelul 4 16) Tabelul 4 16 Ponderea sectorului privat in numarul total al societatilor din aval industrii de prelucrare Numar total de so- cietati comerciale Din care in sectorul privat % in totalul societatilor nr nr % ind carnii 1 993 1 805 90,6 ind pestelui 42 25 59,5 ind conservelor legume-fructe 111 57 51,4 ind uleiurilor comestibile 548 538 98,2 ind laptelui 580 512 88,3 CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 139 industrii de prelucrare Numar total de so- cietati comerciale Din care in sectorul privat % in totalul societatilor nr nr % Morarit-panificatie 4 591 4 402 95,9 Drojdie 6 3 50,0 ind zaharului 170 149 87,6 ind produselor din zahar 1 014 944 93,1 ind berii 135 120 88,9 Bauturi alcoolice 552 502 90,9 Alcool 106 83 78,3 Vin 704 553 78,6 Bauturi racoritoare 1 126 1 088 96,6 Tutun 10 4 40,0 Total 11 688 10 785 92,3 Sursa: MAA, 1999 Tabelul 4 17 Ponderea sectorului privat in productiile obtinute Produse 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Carne taiata 5,1 5,8 27,0 40,1 37,2 47,8 38,7 Preparate carne 38,0 14,9 45,1 53,1 53,3 67,2 67,8 Uleiuri comestibile - 6,3 7,0 14,7 15,2 62,7 66,9 Branzeturi 0,1 14,2 13,5 36,2 36,2 62,3 56,5 Faina de grau si secara - 21,9 43,1 60,4 62,2 83,1 77,7 Paine 7,4 9,4 32,6 55,5 60,6 74,8 80,8 Biscuiti - 14,8 30,2 59,1 44,2 79,8 88,7 Zahar si produse - 28,3 43,1 52,0 50,8 55,5 79,5 Vin 0,2 53,5 70,9 64,8 61,7 63,9 22,5 Bere 4,1 12,0 12,1 24,1 38,1 66,7 61,5 Sursa: Comisia Nationala de Statistica, 1998 Din analiza tabelelor 4 16 si 4 17 se desprind urmatoarele concluzii privind sectorul privat din aval: • in industria carnii, 91% din societati produc doar 39% din carnea taiata in abatoare si 68% din preparatele din carne; • in industria uleiurilor comestibile, 98% din societati obt in 67% din productia totala; • in industria laptelui, 88% din societati obt in 56% din product ia totala de branzeturi; • 96% din fabricile de mora rit-panificat ie produc 78% din fa ina , 81% din productia de paine si 89% din cea de biscuiti; 90% din fabricile de zahar si produse zaharoase obtin 80% din productie; 140 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • 79% din societatile producatoare de vin produc doar 22% din productia totala; • 89% din fabricile de bere sunt furnizoarele a 61% din productie Rezulta din aceasta analiza faptul ca sectorul privat este inca in stadiu incipient de dezvoltare, rezultate mai bune inregistrandu-se doar in industria de morarit-panificatie si in cea a zaharului Daca agregam rezultatele obtinute in analiza dupa formele de proprietate si in analiza dupa structura de proprietate, societatile private de morarit si panificatie par sa fie si chiar sunt o "poveste de succes" a economiei romanesti fata de celelalte subsectoare ale avalului 4 2 6 Privatizarea intreprinderilor din lantul distributie en-gros si en-detail Retelele de depozitare sau refrigerare a legumelor si fructelor s-au confrun- tat inca din primii ani ai tranzitiei cu o capacitate de depozitare supradimensiona- ta, care nu corespundeau standardelor si in consecinta nu au putut fi gestionate in conditii de eficienta economica Costurile de depozitare fiind mari, majoritatea proprietarilor le inchiriaza pentru depozitarea produselor nealimentare cu o valoa- re mai ridicata fata de cele alimentare, si in al caror pret de comercializare se pot include costurile de depozitare ridicate Parte din spatiile de depozitare au fost privatizate, iar parte au fost inchiriate Multi producatori isi desfac propria productie direct pe piata taraneasca, pla- tind spatii special amenajate in cadrul pietelor stradale, in timp ce altii prefera sa vanda in spatii neamenajate, in perimetrul zonelor comerciale, deoarece costul spatiilor amenajate nu justifica facilitatile pe care le ofera acestea Pietele tara- nesti se caracterizeaza prin inexistenta unor facilitati de transport si depozitare Majoritatea pietelor sunt proprietate a municipalitatilor locale O mica parte sunt privatizate, fapt care se observa in gama sporita de facilitati pe care le ofera pro- ducatorilor agricoli ce se hotarasc sa apeleze la acestea Micii producatori detin un important segment de piata in cazul legumelor si fructelor, laptelui si produse- lor lactate, pe care le desfac in pietele stradale, precum si in cazul cerealelor si animalelor vii, comercializate in targuri si oboare Pana in anul 1993, nu a existat un sistem de colectare si distributie en-gros Aceasta situatie a reprezentat un factor de limitare a eficientei activitatii de co- lectare, depozitare si transport al produselor agroalimentare Astfel se explica de ce in anumite comunitati, tractoarele disponibile erau si inca mai sunt utilizate in special in activitati de transport si mai putin in lucrari ale campului Fara un sistem en-gros, oferta este fluctuanta, calitatea produselor este afectata, iar preturile sunt extrem de diferentiate intre diferite zone ale tarii in 1993, Piata de Gros Bucuresti - PGB a fost creata special pentru fructe, legume si flori La finele anului 1997, s-au deschis in mod oficial patru hale, care se intind pe o suprafata de 16 ha in investitia totala de 30 milioane USD, s-a inclus si un proiect mai mic de moderni- zarea a patru piete stradale din Bucuresti: Matache, Obor, Rahovei si Mures in 1995, s-au deschis sase piete en-gros de legume si fructe in Arad, cu sprijin PHARE Alte doua proiecte urmeaza a fi realizate in Cluj si iasi Aceste retele de CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 141 distributie sunt utilizate de catre producatori intr-o mica masura datorita unui autoconsum ridicat pentru majoritatea produselor agroalimentare si preferintei de a desface in mod direct pe piata taraneasca a propriilor produse Concurenta in lantul de distributie en-gros a sporit prin aparitia unor super- marketuri ca "Metro", "La Fourmi" si "Mega image" in Romania, volumul marfurilor comercializate prin aceste retele este de doar 1-2% din totalul marfurilor comerci- alizate, in timp ce in tari ca Marea Britanie acest procent este de 60%, iar Ger- mania de 42% Din 1992, bursele de marfuri au inceput sa apara, in baza Legii nr 31 1990 privind societatile comerciale Un act normativ cu referire speciala la acestea s-a adoptat abia in 1997 in prezent exista 13 burse de marfuri, in toate regiunile agrogeografice Conform datelor furnizate de Comisia Nationala de Statistica, in 1997, co- mertul cu produse alimentare, bauturi si produse din tutun in magazine specializa- te a fost de 9 372 mld lei, din care ponderea sectorului privat a fost de 74,4% (6 971 mld lei) in ceea ce priveste comertul en-detail pe grupe de marfuri, ponderea sectorului privat in comertul cu marfuri alimentare a cunoscut o crestere rapida de la 0,4% in 1990, la 46% in 1992, iar in 1997 la 84% (tabelul 4 18) Tabelul 4 18 Comert en-detail cu marfuri alimentare (mld lei, preturi curente) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Total, din care: 141 298 737 2431 5532 8363 12144 28722 sector privat 0,6 52 341 1752 4093 6423 9217 24164 % 0,4 17,6 46,3 72,1 74,0 76,8 75,9 84,1 Sursa: Comisia Nationala de Statistica, 1998 4 3 Evaluarea stadiului privatizarii societatilor de productie si prelucrare din agricultura 4 3 1 Situatia sectorului de productiei si prelucrare in decembrie 1996 4 3 1 1 Situatia generala a agriculturii Romania este prin traditie una din principalele economii agricole din Europa Centrala si de Rasarit Agricultura este un sector important in cadrul economiei, contributia sa la PiB fiind in medie de 20% in perioada 1990-1997; contributia agriculturii in PiB a crescut astfel cu 50% in comparatie cu anul 1989 (13 7%) Din anul 1998, contributia sa la PiB a scazut treptat Gradul de ocupare a fortei de munca in agricultura ramane relativ inalt, respectiv 33-37% din total populatie ocupata in agricultura, Romania situandu-se astfel pe al doilea loc din Europa in 142 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa aceasta privinta (dupa Albania) in contrast, sectoarele agricole ale altor tari din Europa Centrala si de Rasarit contribuie cu 5-10% la PiB, iar forta de munca ocupata in agricultura reprezinta intre 6,5% in Republica Ceha si 25% in Polonia impreuna cu industria alimentara, activitatile agricole reprezinta aproximativ un sfert din PiB-ul tarii si mai mult de un sfert din total populatie ocupata 4 3 1 2 Principalele subsectoare, caracteristici principale Ponderea mare a agriculturii in economia Romaniei se datoreaza, printre al- tele, abundentei de resurse naturale Doua treimi din suprafata Romaniei este re- prezentata de terenul agricol Mai mult de 80% din terenul agricol este reprezentat de suprafata arabila, bogata in cernoziom, ceea ce face ca o buna parte din suprafata sa fie cultivata cu cereale si alte culturi care se preteaza climatului temperat in campie, pe cea mai mare parte a terenului se cultiva porumb, grau, orz, floarea-soarelui si sfecla de zahar in regiunile de deal, pe langa porumb se intalnesc vii si livezi, iar pe vaile raurilor legume (in special cartofi, varza si rosii) Marele sector cerealier aprovizioneaza un sector zootehnic de marime medie, specializat in cresterea porcinelor, a pasarilor si taurinelor Romania e, de asemenea, un producator important de fructe si struguri (in special pentru vin) Culturi de camp Dupa anul 1991 s-a dezvoltat un mare sector privat de productie, in urma restituirii terenului fostilor proprietari pana la o limita de 10 ha persoana indreptatita si a distribuirii de pamant catre cei care nu au fost pro- prietari, cum ar fi functionarii de stat Din totalul de 14,8 milioane hectare de teren agricol, din care 9,6 milioane ha il reprezinta terenul arabil, 9,34 milioane ha (te- ren agricol) se afla in proprietate privata in anul 1996, cu o marime medie a pro- prietatii de 2,35 ha pe proprietar Sectorul privat includea peste 3,6 milioane pro- prietari individuali, 3 759 asociatii juridice private de producatori, 15 107 asociatii familiale (infiintate pe baze informale) si societati comerciale private in tabelul 4 19 se prezinta structura suprafetelor de teren pe diferite tipuri de unitati agricole Tabelul 4 19 Distributia terenului privat pe tipuri de unitati (1996-2000) Fermieri individuali Asociatii juridice Asociatii familiale Total Sector Privat 1996 2000 Modi- ficare 1996 2000 Modi- ficare 1996 2000 Modi- ficare 1996 2000 Modi- ficare Nr de ferme (000) 3,625 4,259 17% 3 8 3 7 -1% 15 1 6 8 -55% 3,644 4,270 17% Supr (milion ha) 8 3 10 1 20% 1 8 1 6 -9% 1 44 0 65 -55% 11 54 12 29 7% Marime medie a fermei (ha) 2 3 2 36 3% 466 427 -8% 95 95 0% 3 2 2 9 -9% % din total (ha) 72 3 81 8 13% 15 2 12 9 -15% 12 5 5 3 -58% 100 Din 1996 pana in anul 2000, suprafata totala a sectorului privat a crescut cu 7%, in timp ce numarul de ferme a crescut cu 17% in aceeasi perioada Astfel ca dimensiunea medie a exploatatiei agricole a scazut cu 9% in afara celor de mai sus, societatile comerciale agricole private reprezinta un tip distinctiv de unitati agricole, care lucreaza pamantul aflat in proprietatea particularilor pe baza unui CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 143 contract de arendare Desi suprafata acestor unitati nu apare in datele statistice oficiale, conform unor evidente neoficiale, ele detineau in anul 2000 aproximativ 1% din suprafata agricola privata in anul 1996, sectorul privat coexista alaturi de un puternic sector de stat, care ii facea concurenta, cuprinzand 477 ferme de stat (foste iAS-uri), care ocu- pau 1,7 milioane ha teren agricol (11,5% din total), din care 1,53 milioane ha teren arabil (15,9% din total) Din aceasta suprafata, 0,56 milioane ha apartineau pro- prietarilor privati care (prin lege) nu aveau voie sa isi ia inapoi pamantul pana in anul 1999 cel mai devreme O a doua runda de restituire a pamantului a fost ini- tiata in anul 2000, permitand restituirea pana la o limita de 50 ha teren agricol; a- ceasta a permis proprietarilor sa-si retraga pamantul din fermele de stat Acest lu- cru va afecta situatia fermelor de stat care au inclus in proprietatea lor terenurile confiscate in trecut in mod abuziv, suprafata lor urmand sa se reduca pana la 0,8- 1,0 milioane ha, aceasta suprafata reziduala fiind suprafata care nu a fost re- vendicata de nici un fost proprietar in anul 1996, productia agricola primara provenea in mare masura din sectorul privat, atat in ceea ce priveste productia vegetala, cat si cea animala: 83% din total cereale, 81% din sfecla de zahar, 68% din productia de cartofi, 95% din productia de legume, 94% din lapte, 72% din total carne (88% carne de vita, 65% carne de porc si pasare) Totusi, statul detinea o pondere foarte mare in total productie comercializata in plus, influenta statului s-a mentinut la cote inalte in ceea ce priveste activitatile de depozitare, prelucrare si achizitie Unitatile de stat achizitionau peste 90% din productia de cereale si peste 80% din productia de carne disponibila pentru vanzare (din care o mare parte era produsa de catre unitatile de stat) Fermele de porci si pasari erau organizate in 109 complexe supradimen- sionate care produceau aproximativ 40% din carnea de porc si 30% din carnea de pasare a tarii, care deserveau in mare masura pietele urbane Performanta lor tehnica era slaba in comparatie cu mediile europene (in termeni de conversie), ceea ce a condus la deteriorarea situatiei lor financiare Performantele lor nu s-au imbunatatit nici ca urmare a subventiilor masive si a fondurilor de "restructurare" primite in decursul anilor Desi cu o marime mai mica decat marile firme industria- le, fermele de porcine si pasari reprezentau 8% din totalul pierderilor inregistrate in 1996 de intreprinderile cu cele mai mari pierderi din Romania Sectorul de depozitare a cerealelor era reprezentat de ani de zile de catre gigantul monopson al granelor aflat in proprietatea statului, ROMCEREAL Pana la divizarea sa, ROMCEREAL detinea intreaga capacitate de depozitare a ce- realelor din tara, de 10 milioane de tone (incluzand peste 4 milioane de tone ca- pacitate siloz) si actiona ca principal furnizor de inputuri, distribuitor de credit di- rectionat, agent de achizitionare de cereale, depozitare si de marketing in acest mod, Guvernul mentinea un control deplin asupra pietei cerealelor, impiedicand patrunderea sectorului privat pe piata inputurilor si a cerealelor La inceputul anu- lui 1996, ROMCEREAL s-a divizat in 44 societati comerciale (COMCEREAL) care au preluat 65% din capacitatea totala de depozitare Aceste societati au ramas cu 144 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa capital majoritar de stat si exercitau un monopol efectiv pe plan local, judetean Restul de 35% din capacitatea de depozitare in afara fermei a fost preluat de ca- tre Agentia Nationala a Produselor Agricole (ANPA) Controlul statului exercitat prin Romcereal a fost astfel continuat prin ANPA care si-a rezervat silozurile cu cel mai bun statut si localizare din tara in cele din urma, ANPA s-a divizat de ase- menea in 29 societati comerciale independente (CEREALCOM-urile, tot cu capital majoritar de stat) Pana la inceputul anului 1997, pe piata functionau 73 de socie- tati de depozitare a cerealelor intreprinderile furnizoare de inputuri la inceputul anului 1997 erau repre- zentate in principal de catre AGROMEC-uri (care asigurau servicii mecanice pen- tru pregatirea solului), furnizorii de seminte, furnizorii de ingrasaminte, pesticide si erbicide, transport pentru agricultura, irigatii, cresterea animalelor inputurile chi- mice erau furnizate in principal in mod direct de catre sectorul industrial sau firme- le private specializate Cele 1428 de AGROMEC-uri (existente in anul 1997) au mostenit parcul de masini uzate fizic si moral al regimului socialist, care au con- tinuat sa se deterioreze, diminuandu-se in mod continuu capacitatea lor de a presta servicii Ele au suferit pierderi financiare uriase si nu au putut inlocui trac- toarele, combinele, remorcile si alte echipamente Cea mai mare parte a produc- tiei de seminte pentru comercializare produse in Romania se afla sub controlul tehnic si financiar al SEMROM (in cazul culturilor de camp) si UNiSEM (legume, flori si cartofi) Acestea trebuiau sa faca fata din ce in ce mai mult provocarilor venind din partea altor intreprinderi publice sau private Evidentele indicau faptul ca structura producerii de samanta era centralizata si noncompetitiva, reflectand dominanta institutionala a statului, intarita de procedurile greoaie de omologare care necesitau 1-3 ani pentru aprobarea de noi varietati si limitau intrarea pe piata a firmelor nat ionale si internat ionale La inceputul anului 1997, SEMROM s-a divizat in 5 societati autonome cu capital majoritar de stat care functionau fiecare pe o anumita raza Structura populatiei ocupate in agricultura inainte de 1990 indica o cvasista- bilitate in ceea ce priveste numarul de salariati din sectorul agricol de stat (tota- lizand aproximativ 525 000 persoane) si din sectorul privat si cooperatist (insu- mand un total de 2 500 000 persoane) incepand cu anul 1992, ca rezultat al du- blei influente in ceea ce priveste restituirea proprietatii funciare private si reduce- rea lenta a sectorului de stat, s-a manifestat o scadere a numarului de salariati din sectorul de stat si o crestere a ocuparii fortei de munca in sectorul privat (in speci- al agricultura individuala) Prin urmare, personalul intreprinderilor de stat a scazut la 162 000 functionari in anul 1996, in timp ce peste 3 000 000 persoane au fost "angajate" in sectorul privat 4 3 1 3 Statut financiar, impact fiscal La fel ca in cazul altor sectoare din economia romaneasca, agricultura sufera de indisciplina financiara, cauzata in mare parte de intreprinderile agricole cu capital majoritar de stat sprijinite de bancile de stat Performanta economica in scadere a intreprinderilor agricole aflate in proprietatea statului a fost reflectata in CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 145 deteriorarea performantei lor financiare Sectorul de stat era principalul beneficiar al subventiilor directe, incluzand credite subventionate, pana in anul 1996 Cu toate acestea, intreprinderile de stat au fost incapabile sa introduca niste politici financiare sanatoase si sa ramburseze creditul si dobanda aferenta, precum si datoriile restante care se tot acumulau Expansiunea arieratelor a agravat situatia fluxului de numerar al firmelor din amontele si avalul agriculturii Pe masura ce disciplina financiara se deteriora, datoriile restante se inregistrau la buget, furni- zori si la bancile comerciale Arieratele catre banci agravau situatia legaturii foarte delicate pe care marile unitati agricole le aveau cu sectorul financiar: lantul credi- tului formal Neafectat de legile falimentului si mentinut in viata de catre o infuzie bugetara de mari dimensiuni, sectorul si-a mentinut capacitatea de a genera anual pierderi de aproximativ 400 miliarde lei, la preturile din anul 1995 Principalele categorii de societati agricole cu pierderi erau fermele de stat, complexele de porci si pasari, precum si intreprinderile de depozitare a cerealelor O analiza efectuata de catre Banca Mondiala (E D Tesliuc, 2000) indica faptul ca in anul 1996, intreprinderile agricole de stat au avut o cifra totala de afaceri de 2 103 miliarde lei (in comparatie cu 2 930 miliarde lei in 1995, ambele in preturi 1995), au primit subventii de 183 miliarde lei (211 miliarde in 1995) si au avut o performanta bruta de -238 miliarde lei (-119 miliarde lei in 1995) Acest lucru inseamna ca, in termeni reali, ele au inregistrat o pierdere neta fara subventii de 421 miliarde lei (330 miliarde lei pierdere in 1995) in acest mod, arieratele lor au crescut la 1 193 miliarde lei (fata de 1 067 miliarde in 1995) Cifra totala de afaceri a intreprinderilor de stat in anul 1996 reprezenta 10,3% din total PiB agricol (ponderea agriculturii in total PiB) in timp ce pierderile totale nete (fara subventii) reprezentau aproape 2,1% din GDP din agricultura in acelasi mod, arieratele totale inregistrate in anul 1996 reprezentau aproximativ 5,9% din PiB in agricultura 4 3 1 4 Situatia sectorului privat si necesitatile restructurarii sectorului de stat Dominanta canalelor de comercializare si procesare a avut un profund efect negativ asupra stimulentelor agricole cu care se confrunta producatorii, consuma- torii si potentialii agenti privati care incercau sa patrunda pe piata si in sectorul de prelucrare Era prin urmare necesar un proces de privatizare care sa permita competitia libera, astfel incat sa se reinstaureze disciplina in productie, sa se stopeze declinul financiar al sectorului agricol de stat si sa se reduca povara pe care agricultura o exercita asupra restului economiei Pachetul de actiuni al statului in agricultura era detinut in mod nominal de catre Fondul Proprietatii de Stat (FPS) care s-a infiintat in anul 1991 avand impu- ternicirea sa renunte la toate intreprinderile aflate in proprietatea statului in decurs de sapte ani La sfarsitul anului 1996, aproximativ 45% din portofoliul global FPS fusese privatizat in principal prin doua runde de "privatizare in masa prin cupoane", cea mai mare parte fiind reprezentata de intreprinderi mici si mijlocii in cadrul acestei performante globale, privatizarea intreprinderilor agricole a fost 146 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa mult mai slaba Doar 18% din intreprinderile eligibile pentru privatizare au fost ori vandute ori privatizate prin schimbul de cupoane Tabelul 4 20 prezinta pe scurt aceasta performanta Tabelul 4 20 Situatia privatizarii intreprinderilor agricole in anul 1996 Tip de intreprindere Numar total Capital (ROL bill ) Numar privatizate Total Proprietatea statului ROL bill % Ferme de Stat 490 6,683 4,237 63 4 0 Ferme de porci si pasari 109 3,649 2,343 64 2 2 Depozitare cereale (COMCEREAL, CEREALCOM) 73 1,266 878 69 4 0 intreprinderi prestatoare de servicii (AGROMEC) 1,699 1,315 920 70 0 468 intreprinderi - comercializare seminte 6 N A N A N A 0 TOTAL 2,377 12,913 8,378 64 9 470 Sursa: FPS Capitalul total al sectorului agricol de stat se ridica in anul 1996 la 12 913 miliarde lei, din care 8 378 miliarde se aflau in proprietatea statului Desi fermele de stat nu au fost incluse in procesul de "privatizare in masa", ele sunt incluse in tabelul 4 20 in scopul de a da o imagine cat mai amanuntita a obiectivelor privatizarii din Programul ASAL 4 3 2 Dispozitiile ASAL privind privatizarea Progresul realizat in privatizarea intreprinderilor agricole in cadrul Progra- mului de Privatizare in Masa (PPM) a fost dureros de lent, iar privatizarea ferme- lor de stat, care s-au aflat in afara PPM, a devenit o parte a programului Guvernu- lui abia in anul 1997 Deoarece multe intreprinderi aflate in proprietatea statului erau insolvabile, procesul continuarii acumularii de noi pierderi si datorii trebuia li- mitat O masura initiala in directia accelerarii privatizarii a fost stoparea restrictiilor privind tranzactiile de vanzare care limitau licitatiile de pe piata si reglementau acest proces mai mult decat era nevoie Trebuiau introduse masuri mai flexibile de privatizare, incluzand vanzarea de actiuni sau active la licitatie sau prin oferta celui care oferea cel mai bun pret la licitatie Au fost reduse restrictiile, cum ar fi limitele pretului minim si conditiile de vanzare, cum ar fi cerinta de a mentine un anumit nivel al personalului si de a efectua anumite investitii Conceptele de privatizare si lichidare au trebuit discutate indelung si in amanuntime atat in faza de pregatire, cat si de implementare Datorita unei diversitati de situatii care ar putea aparea in timpul procesului de privatizare, au fost dezvoltate un numar intreg de definitii privind privatizarea si lichidarea, cum se prezinta in caseta 8 CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 147 Caseta 8 Principalele caracteristici ale conceptelor de privatizare si lichidare a Privatizarea unei intreprinderi S-a convenit in general ca privatizarea unei intreprin- deri sa fie considerata incheiata atunci cand sectorul privat a preluat efectiv controlul asupra procesului de luare a deciziilor in cazul unui investitor strategic, acest lucru se intampla cand aceasta entitate (el ea in cazul persoanelor individuale) a dobandit 51% din actiuni in cazul micilor investitori, privatizarea este realizata atunci cand 67% din act iuni au fost preluate de catre sectorul privat (considerand ca restul de 33% continua sa fie detinute de catre stat) b Privatizarea unei ferme de stat Pentru fermele de stat s-a convenit ca pentru tere- nul rezidual (care ramane dupa efectuarea celei de-a doua restituiri), principala atentie sa se in- drepte asupra transferului gestiunii terenului agricol de la intreprinderile de stat in mainile antre- prenorilor privati Acest lucru inseamna ca terenul statului trebuie sa fie exploatat in mod privat, pe baza de contract de concesionare sau de arendare pe termen lung intre administratorul te- renului de stat si un investitor privat Acest transfer poate sa includa sau nu vanzarea de active ale fermelor de stat Pentru a permite aplicarea acestui concept, este obligatorie o separare an- terioara a terenului exploatat de catre ferma de stat de activele sale (evidentiate ca un capital) Apoi poate incepe procesul de privatizare, considerand cele doua optiuni indicate mai sus c Lichidarea O intreprindere este considerata lichidata atunci cand un proces de lichi- dare (administrativa sau juridica) este ireversibil Acest lucru inseamna ca autoritatea asupra procesului respectiv a fost transferata ori unei Curti de Justitie ori unui lichidator privat, si nu mai este de competenta proprietarului de capital majoritar c1 Lichidarea juridica O intreprindere angrenata in lichidare juridica va fi considerata ca fiind intr-un proces ireversibil atunci cand judecatorul sindic a fost numit de Curtea de Justi- tie, iar lichidatorul a fost numit de catre judecatorul sindic incepand cu acel moment, intreprin- derea se afla in afara controlului administrativ al oricarei institutii guvernamentale c2 Lichidarea administrativa Un proces de lichidare administrativa este considerat ireversibil atunci cand un lichidator profesionist a fost select ionat in mod competitiv si desemnat printr-un contract comercial si intreaga responsabilitate asupra capitalului activelor a fost trans- ferata lichidatorului respectiv 4 3 2 1 Obiective si termene limita Programul a inclus un numar de masuri si obiective legate de privatizarea societatilor comerciale aflate in proprietatea statului implicate in productia vegeta- la (fostele ferme de stat numite inainte iAS-uri sau FiAS), productia zootehnica (complexe de porcine si pasari), intreprinderi de depozitare a cerealelor (repre- zentate de intreprinderi de tip COMCEREAL si CEREALCOM), companii presta- toare de servicii, precum si intreprinderi de comercializare a semintelor (SEMROM si UNiSEM) Obiectivele privatizarii au fost stabilite atat pentru perioada anterioara apro- barii programului (si imprumutului) de catre board-ul Bancii, cat si pentru perioada de implementare, dupa cum urmeaza: 148 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 4 3 2 1 1 Obiective ale privatizarii inainte de aprobarea de catre board-ul Bancii inainte de aprobarea programului de catre board-ul Bancii, Guvernul Roma- niei s-a angajat sa ia o serie de masuri preliminare in directia unui program amplu de privatizare in agricultura, incluzand: (i) clarificarea statutului proprietatii asupra terenului detinut de catre fermele de stat (iAS-uri), (ii) pregatirea unei liste cu 75 FiAS-uri ocupand cel putin 380 000 ha teren pentru eventuala privatizare sau initi- ere a lichidarii, (iii) pregatirea liniilor directoare pentru divizarea tuturor FiAS-urilor in unitati mai mici functionale care urmau a fi privatizate separat daca sunt viabile sau lichidate daca nu erau viabile, (iv) inceperea privatizarii in sectorul zootehnic cu un prim lot de 20 de unitati de crestere a porcinelor si a pasarilor, (v) reorgani- zarea Agentiei Nationale a Produselor Agricole (ANPA) in minimum 8 societati comerciale independente fiecare cu o capacitate maxima de depozitare de 300 000 tm, (vi) accelerarea ritmului privatizarii in sectorul serviciilor pentru a se ajunge la un numar total de cel putin 600 companii privatizate, (vii) reorganizarea SEMROM in unitati mai mici, autonome, si includerea UNiSEM in programul de privatizare Toate obiectivele de mai sus au fost atinse in cea mai mare parte si la timp dupa cum s-a convenit, astfel incat board-ul a aprobat programul 4 3 2 1 2 Obiective ale privatizarii pentru faza de implementare (post-board) Obiectivele privatizarii convenite in cadrul programului au inclus: (i) privati- zarea tuturor intreprinderilor de porci si pasari; (ii) privatizarea a cel putin 30 uni- tati COMCEREAL si pregatirea planurilor de privatizare (incluzand stabilirea pre- tului si publicitatea necesara in vederea vanzarii) pentru rest; (iii) privatizarea a cel putin 20 succesori ANPA (CEREALCOM-uri); (iv) privatizarea a cel putin 1 500 intreprinderi de servicii agricole; (v) privatizarea tuturor companiilor care comer- cializeaza seminte (succesori SEMROM si UNiSEM); (vi) reorganizarea in unitati mai mici si privatizarea a cel putin 50 din lista celor 75 foste ferme de stat; (vii) reorganizarea in unitati mai mici si planuri durabile pentru eventuala privatizare a inca cel putin 50 FiAS-uri, acoperind in total cel putin 250 000 ha in toate cazurile, pentru acele intreprinderi unde procedurile de privatizare nu au reusit (din diverse motive care nu au depins de proprietar) alternativa la privatizare a fost lichidarea (administrativa sau juridica, dupa caz), prin care s-a ajuns la o situatie ireversibila care nu mai permitea o revenire la situatia de dinainte a intreprinderii (a se vedea si sectiunea anterioara) Termenul limita pentru atingerea obiectivelor de mai sus a fost stabilit in comun de catre Guvernul Romaniei si Banca Mondiala pentru luna iunie 1998 in momentul inceperii implementarii Programului ASAL (in iunie 1997), privatizarea capitalului si activelor de stat era definita si reglementata de Legea nr 58 1991 privind privatizarea societatilor comerciale amendata ulterior in anul 1992 si 1996, Legea nr 77 1994 privind asociatiile de salariati si personal de conducere CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 149 din societatile comerciale in curs de privatizare, Legea nr 55 1995 privind accelerarea privatizarii, cu amendamente ulterioare, si Legea nr 64 1995 privind falimentul Detalii cu privire la parti din legislatie si principalele schimbari care au avut loc in timpul implementarii ASAL sunt prezentate in caseta 9 Caseta 9 Cadrul legal existent si schimbarile pe parcursul implementarii Legea nr 58 1991 Aceasta lege a reprezentat prima lege privind privatizarea in Roma- nia care a definit si creat cadrul legal pentru transferul capitalului intreprinderii din sectorul de stat catre sectorul privat includea reglementari privind vanzarea de actiuni sau active ale socie- tatilor comerciale catre investitori privati (romani sau straini), metode de privatizare, cadrul institutional pentru privatizare si administrarea proprietatii de stat si private in timpul procesului de privatizare (infiintarea Fondului Proprietatii de Stat (FPS) si a cinci Fonduri de Proprietate Privata regionale (FPP) Legea prevedea un proces din doua etape: (i) transferul liber al "actiu- nilor" societatilor comerciale (sub forma de certificate de proprietate) catre cetateni romani califi- cati, urmat de (ii) transferul actiunilor catre sectorul privat printr-una din masurile de privatizare stabilite de lege initial, cele cinci FPP-uri au primit 30% din totalul actiunilor tuturor societatilor comerciale inregistrate, iar restul de 70% au fost retinute de catre FPS Ulterior, vanzarea de actiuni sau active putea incepe in mod legal Legea a permis utilizarea metodelor de baza ale privatizarii utilizate in intreaga lume, si anume: oferta publica, negocierea directa, strigarea s i licitatia sigilata, obligat iuni emise de bancile de investitii pe pietele internationale de capital, sau tipuri combinate ale metodelor de mai sus Desi legea a inclus prevederi moderne, una din prin- cipalele impedimente in implementarea sa a fost mentiunea ca FPS era indreptatit sa aleaga metoda de privatizare in functie de conditiile piet ei in momentul vanzarii sau in momentul inceperii procesului de privatizare Legea nr 77 1994 Cunoscuta sub denumirea de "Legea MEBO" (MEBO = Manage- ment Employee Buy-Outs), aceasta lege a reglementat cadrul si conditiile de participare la pri- vatizarea unei societati comerciale a salariatilor, directorilor, fostilor salariati si a altor persoane avand aranjamente contractuale cu respectiva societate Aceasta lege a avut importanta ei pen- tru agricultura, deoarece permitea participarea producatorilor agricoli la privatizarea societatilor comerciale din acest sector (in special intreprinderile de mecanizare prezentau un interes pentru producatorii agricoli in acea perioada) Legea a introdus sistemul de "privatizare a creditului", cu rambursare in rate pe termen mediu (pana la 12 ani), cu dobanda mica (5-10%) Legea nr 55 1995 A aparut datorita ritmului lent al procesului de privatizare s i a inclus un transfer real si liber al "act iunilor" reprezentand partea de 30% a societatilor comerciale de stat si vanzarea actiunilor emise de catre respectivele societati comerciale Aceasta lege a ini- tiat "Programul de Privatizare in Masa" care a inclus un transfer liber al capitalului catre popu- latie in valoare de aproximativ 300 de dolari per recipient calificat Legea nr 64 1995 Legea stabileste principiile si mecanismele pentru declararea fali- mentului unei societati comerciale si procedurile de lichidare juridica a unor asemenea intreprin- deri Stabileste, de asemenea, responsabilitatile pentru conducerea societatii, Curtea de Justitie (inclusiv judecatorul sindic) si creditorii in timpul procesului de lichidare juridica Conform 150 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa acestei legi, dupa numirea judecatorului sindic, acesta preia intreaga responsabilitate asupra societatii, iar proprietarii si creditorii trebuie sa se supuna deciziilor sale in agricultura, legislatia de mai sus a fost suplimentata cu Legea 18 1991 care a permis revenirea la proprietatea privata asupra pamantului Au fost formate proprietati private de pana la 10 ha fost proprietar (incluzand si pe mostenitorii acestuia), in special ca rezultat al desfiintarii fostelor cooperative agricole de productie infiintate prin forta in timpul regimului socialist Desi societatile comerciale aflate in proprietatea statului, succesori ai fostelor iAS-uri includeau s i terenuri care fusesera confiscate proprietarilor privati in timpul regimului comunist, legea nu per- mitea restituirea acestor terenuri, astfel incat procesul de restituire a proprietatii a fost conside- rat incomplet si inechitabil Din aceste cauze, la inceputul anului 1997, o noua lege privind o a doua faza de restituire a terenurilor a fost pregatita si inaintata spre aprobare Parlamentului Noua lege, aprobata de catre Parlament sub numele de Legea nr 169 1997, permitea restituirea terenului agricol pana la limita superioara de 50 ha pe fost proprietar si reglementa mecanismele de implementare A doua faza a restituirii era menita sa reduca marimea proprie- tatii de stat si gestionarea de catre stat la jumatate din suprafata totala detinuta in anul 1996 O importanta deosebita pentru procesul de privatizare implementat sub ASAL a avut-o Legea nr 31 1990 privind infiintarea societatilor comerciale in afara de regulile pentru infiinta- rea societatii comerciale, cuprindea masuri pentru lichidarea administrativa a societatilor la initi- ativa proprietarilor, incluzand desemnarea lichidatorilor si incheierea unui contract cu aces tia in mod similar cu ceea ce face judecatorul sindic la lichidarea juridica, dupa ce este desemnat in mod formal, lichidatorul preia societatea si este pe deplin raspunzator de procesul de lichidare, in conformitate cu clauzele contractuale, pana la sfarsitul contractului de lichidare in perioada de implementare a ASAL, au avut loc doua runde de modificari a cadrului le- gislativ privind privatizarea: in decembrie 1997 (Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 88 1997) si mai 1999 (Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 99 1999) in ambele cazuri, amendamentele facute au fost menite sa faciliteze si sa accelereze procesul de privatizare To- tusi, intre decembrie 1997 si iunie 1999, au fost emise mai mult de 20 de acte legislative si re- glementative de catre guvern privind privatizarea, ori sub forma de ordonant e de urgenta, ordo- nant e guvernamentale sau decizii ale guvernului in ciuda int elesului lor initial, numarul mare de schimbari care au intervenit in acest interval au reus it doar sa sadeasca mai multa confuzie in cadrul acestui proces si sa induca intarzieri artificiale in atingerea obiectivelor de privatizare sta- bilite de Guvern Ca exemplu, OUG 88 1997 nu a fost aplicabila pana ce nu au fost emise de catre Ministerul Privatizarii din acea perioada norme de implementare si instructiuni pentru aplicarea acestor norme, in luna februarie 1998 si respectiv aprilie 1998 Ulterior, la inceputul anului 1999, dupa ce a devenit public faptul ca Guvernul pregateste un nou set de amendamen- te la legislatia privind privatizarea si lichidarea, aproape toti investitorii au incetat sa mai ape- leze la FPS pentru dobandirea de societati comerciale si au asteptat noua legislatie, in speranta unor conditii mai bune pentru ei 4 3 3 implementarea implementarea programului de privatizare a fost probabil componenta cea mai dificila a ASAL Procesul a fost lent si stanjenitor astfel incat a riscat intregul program de mai multe ori in final, toate obiectivele mai putin privatizarea fostelor CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 151 iAS-uri au fost atinse in intregime sau cel putin in mod substantial, cu o intarziere de aproximativ 12 luni: au fost formal recunoscute ca fiind atinse pana in luna iulie 1999 Privatizarea a progresat in ritm diferit in fiecare domeniu, asa cum se indica in tabelul 4 21 din motive care vor fi explicate mai departe Tabelul 4 21 Ritmul de privatizare inregistrat pana la 30 iunie 1999 Sector Total societati Obiectiv ASAL P Dec 1997 erform iunie 1998 anta inre Dec 1998 gistrata iunie 1999 Dec 1999 Ferme de porci si pasari 114 114 25 68 91 108 112 COMCEREAL-uri 44 30 0 0 17 34 34 CEREALCOM-uri 29 20 0 0 2 23 24 Servicii pentru agricultura 1,699 1,500 900 1,102 1,500 1,628 1,628 Comert cu seminte 6 6 0 1 3 6 6 4 3 3 1 Complexe de animale (porci si pasari) Privatizarea fermelor din sectorul zootehnic a inceput intr-un ritm incurajator inainte de aprobarea programului A continuat, de asemenea, cu un ritm satisfa- cator pana la sfarsitul anului 1997 cand aproape a stagnat datorita problemelor le- gate de legislatie (asa cum s-a explicat mai inainte) Mai mult, FPS a initiat acest proces cu cazuri usor de privatizat dar s-a confruntat cu mai multe dificultati in cazul marilor complexe de porci (ex COMTiM, COMTOM, succesorii de la COMBiL-CARiAL etc ) in anul 1997, primele opt complexe de porci in ceea ce priveste marimea reprezentau impreuna aproximativ 70% din actiuni, peste 60% din capitalul total al sectorului si 70% din totalul datoriilor, iar privatizarea lor a fost o sarcina dificila (s i incitanta) pentru FPS Ritmul privatizarii a fost, de asemenea, influentat in mare masura de pregatirea lenta a rapoartelor de evaluare (care erau cerute prin lege) si numarul limitat de personal tehnic de la FPS Cresterea remar- cata in sectorul zootehnic in prima jumatate a anului 1998 s-a datorat proceselor de lichidare initiate in 1997 Trebuie, de asemenea, sa mentionam ca in anul 1998, privatizarea complexelor de porci a fost ingreunata de caderea pietei de carne de porc europene generata de criza financiara din Rusia importurile rusesti traditionale au scazut brusc cu mai mult de jumatate si a avut loc o scadere seve- ra a preturilor cu mai mult de 30% in acelasi timp, Uniunea Europeana a decis sa aprobe un pachet de ajutor economic (in alimente) pentru Rusia cu o puternica componenta in carne de porc la un pret redus cu 50% (soldul de 50% al pretului a fost platit de catre UE direct producatorilor) Prin urmare, producatorii romani de carne de porc au pierdut o piata importanta, iar gradul lor de atractivitate pentru investitori a scazut Pana in iunie 1999, un total de 108 ferme de animale au fost ori privatizate ori lichidate (conform definitiilor date anterior), din care 42 de ferme au fost privatizate in mod conventional si 66 lichidate, asa cum se indica in tabelul 4 22 152 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Tabelul 4 22 Situatia privatizarii la fermele de animale Total ferme zootehnice Ferme de porcine Ferme avicole Total sector 114 56 58 Total transfer catre sectorul privat, prin: 108 52 56 Privatizare 42 22 20 Lichidare 66 30 36 Un caz special a fost reprezentat de COMTiM, unul din cele mai mari com- plexe de porci din Europa (cel mai mare din sud-estul Europei) Singur reprezenta 27% din total capital, 35% din total datorii si 39% din stocul total al tuturor unitati- lor de crestere a porcinelor in anul 1997 Acesta este un caz cu totul exceptional, fara a avea pereche in sectorul avicol Construit initial ca o intreprindere integrata, la un inalt nivel tehnologic, societatea, alcatuita din 27 subunitati (incluzand un bloc cu apartamente in Bucuresti) nu a putut face fata schimbarilor dramatice de pe piata datorita caracterului sau supradimensionat Deciziile manageriale non- economice luate dupa prabusirea pietei, bazate pe asteptata sustinere de catre stat prin subventii, a sporit dificultatile unitatii COMTiM a acumulat, de asemenea, datorii uriase la banci si la buget, care se ridicau la sfarsitul anului 1997 la 1 100 miliarde lei (aproximativ 130 milioane dolari), din care 650 miliarde la Banca Agricola si 125 miliarde la BANCOREX, cea mai fragila dintre bancile din Roma- nia Numarul mare de porci (peste 1 milion de capete) nu a putut fi redus peste noapte, cheltuielile de exploatare erau foarte mari si imposibil de redus pe termen scurt Pe de alta parte, COMTiM era considerat de catre unele persoane drept bi- juteria agriculturii romanesti: cel mai mare colector de cereale din vestul Roma- niei, cel mai mare angajator din judetul Timis, cel mai mare producator de carne din Romania Desi erau multe voci care cereau ca Guvernul sa sprijine COMTiM-ul, era evident ca transferarea sa in sectorul privat era singura solutie pentru imbuna- tatirea parametrilor tehnici si financiari ai societatii Procesul de privatizare a fost initiat in a doua jumatate a anului 1998, iar unitatea a anuntat de mai multe ori scoaterea la vanzare a cel putin 51% din actiu- nile sale in ciuda unui numar de incercari de a vinde COMTiM conform principiu- lui continuitatii functionarii sale, nici un investitor nu a fost de acord sa-l preia im- preuna cu toate datoriile si arieratele sale in conditiile dificile de pe piata Printr-o decizie luata de FPS la cererea creditorilor, la inceputul anului 1999 vechea con- ducere a fost inlocuita cu una noua impusa de Banca Agricola, in scopul de a mo- nitoriza mai bine veniturile si restituirea datoriilor Miscarile sociale, initiate de lide- rii sindicali si personalul unitatii au obstructionat actiunile de restructurare, iar si- tuatia financiara nu s-a imbunatatit mult in cele din urma, a devenit evident ca singura solutie in acest caz este initierea unei actiuni de lichidare juridica, cu de- semnarea unui judecator sindic si un lichidator experimentat (PriceWaterhouse Coopers Romania) la jumatatea lunii iulie 1999 De atunci, societatea a fost con- dusa de catre un lichidator: pe baza unei reduceri treptate a stocurilor si a perso- nalului, situatia financiara s-a imbunatatit, iar sansele de vanzare au crescut CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 153 Unele active care nu au influentat operatiunile au fost vandute in mod indepen- dent, iar altele au fost organizate ca centre de profit semiindependente, pregatite pentru privatizare Desi a fost aproape incheiat un contract de privatizare la ince- putul anului 2000, negocierile finale au esuat si procedura de lichidare a continuat Pana in prezent, lichidatorul a vandut active evaluate la aproximativ 29% din valoarea lor contabila si total stocuri, reducand in mod semnificativ cheltuielile de lichidare 4 3 3 1 1 Rezultate in afara de COMTiM, alte 19 societati privatizate sau lichidate sub Progra- mul ASAL au fost vizitate in timpul implementarii si dupa, pentru a evalua rezulta- tele programului de privatizare O prezentare pe scurt a acestora a fost inclusa in anexa 4 1 Aici vor fi date doar cateva consideratii generale legate de intregul sector in linii mari vorbind, unitatile agricole care au fost privatizate aveau perfor- mante bune si inainte de privatizare Ca revers al medaliei, unitatile cu datorii foarte mari nu erau atractive pentru sectorul privat deoarece nimeni nu era intere- sat sa le cumpere, chiar cu oferta de a se reesalona plata datoriilor lor (catre banci sau Guvern) Cu putine exceptii, investitorii privati care au cumparat unitati din sectorul zootehnic erau entitati locale Sunt foarte putini investitori importanti care au dorit sa investeasca in acest sector Metoda "employee buy-out" a fost solutia pentru privatizare de mai multe ori in acest mod, trei unitati avicole si una de porcine (cele mai multe in 1999) au fost privatizate Asociatiile de salariati au optat pentru privatizare atat in cazul unitatilor cu performante bune (Avicola Slobozia in 1997 si Avicola Brasov in 1996), cat si al unitatilor pe punct de a se diviza (ex Suinprod Cazanesti) sau de a se lichida (Avicola Focs ani) inainte de privatizare, performanta unitatilor era legata mai mult de condu- cere decat de mediul economic si de afaceri (indiferent de cat de distorsionat era acesta uneori) Dupa privatizare, performantele sunt de asemenea legate, poate chiar mai strans, de capacitatea manageriala (ex Agrocomsuin Bontida, Avicola Slobozia, Avicola Calarasi, Suinprod Roman) Totusi, fermele private care au mostenit o situatie dificila ar trebui sa faca fata si mai multor probleme, in absenta unei bune echipe manageriale Deci, performanta manageriala este un factor- cheie pentru performanta economica si financiara a acestui sector, un bun director putand gasi cai si modalitati de a depasi situatiile dificile de pe piata si de a face fata competitiei mai stranse in timpul implementarii Programului ASAL, o atentie deosebita a fost acor- data unitatilor zootehnice care ori realizau activitati de reproductie si selectie cer- cetare ori detineau in administratie teren al statului (sau ambele situatii) Desi ele necesitau conditii speciale incluse in contractele de privatizare, unele unitati de reproductie si selectie cercetare au fost vandute cu aprobare speciala emisa de Ministerul Agriculturii si Alimentatiei (Avicola Bucuresti, Avicola Tartasesti, 154 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Suinprod Let, Suintest Fierbinti si Suintest Oarja) Alte intreprinderi similare (Romsuintest Peris, Suintest Focsani, Testsuin Focsani, Testsuin Gornesti, iCCPAM Balotesti) detineau de asemenea teren agricol, iar privatizarea lor a trebuit amanata de catre FPS pana la clarificarea statutului acestui teren Un proprietar temporar care a incercat sa accelereze privatizarea unitatilor care aveau o sansa de a gasi un cumparator (si in acelasi timp sa accelereze pro- cesul de lichidare) a fost Fondul National de Restructurare Dunarea (FNRD) De- oarece Banca Agricola a repartizat credite agricole acestui fond, acesta a devenit cel mai mare creditor din sector Detinea o parte substantiala a datoriilor de la 16 unitati avicole si 17 unitati de crestere a porcinelor (incluzand Comtom Tomesti si Comsuin Fetesti, doua din cele cinci mari complexe de porcine din tara) Totusi, performanta sa nu s-a situat la nivelul asteptat si nici una din societatile preluate nu a fost privatizata, toate datoriile la Banca Agricola fiind asumate de AVAB in afara de privatizare, lichidarea a fost alta optiune pentru micsorarea pier- derilor din cadrul sectorului Pana in 1995, nu a existat o lege a falimentului (inclu- zand lichidarea juridica), dar lichidarea administrativa era permisa prin Legea nr 31 1990 Totusi, FPS nu dorea sa utilizeze aceasta optiune (si sa initieze lichida- rea administrativa), nelasand alta alegere creditorilor neplatiti decat utilizarea prevederilor Codului Civil (utilizat doar in cateva cazuri) Dupa 1997, din ce in ce mai multe societati in sectorul zootehnic care nu au avut sanse de privatizare au fost declarate in lichidare administrativa de catre lichidatorii internationali Numarul de ferme declarate in lichidare juridica a crescut dupa intrarea in vigoare a Legii nr 64 1995 (care includea prevederi pentru lichidarea juridica si reorganizarea juridica) Totusi, bancile, in calitate de creditori principali, nu doreau sa se initieze lichidarea juridica, asa incat s-a recurs din ce in ce mai mult la lichidarea juridica voluntara (permisa de modificarile legislatiei privind privatizarea si lichidarea introdusa prin OU nr 88 1997) insa, in multe cazuri, lichidarea administrativa s-a transformat in lichidare juridica, deoarece lichidatorul nu a putut sa-si indeplineasca contractul cu FPS, iar datoriile bancare in crestere (dobanda acumulata si penalizarile) au inrautatit situatia financiara a societatilor Totusi, nici una din lichidarile de unitati de crestere a porcilor sau a pasarilor nu a parcurs inca ciclul complet (pana la stergerea din Registrul Comertului) in majoritatea cazurilor, in lunile in care s-au desfasurat operatiunile legate de lich- idare, stocul a fost vandut sectorului privat (de obicei utilizand aceleasi facilitati, inchirierea sau vinderea ca active de catre lichidator), ceea ce l-a scutit pe lichida- tor sa mai caute surse de furaje Personalul a fost redus la paznici si personal de intretinere Principalul avantaj al lichidarii, administrative sau juridice, a fost acela ca statul nu a mai trebuit sa sprijine activitatile agricole si toata responsabilitatea a fost transferata judecatorului sindic (pentru lichidarea juridica) sau lichidatorului (in cazul lichidarii administrative) in final, capacitatea de productie a sectorului s-a restrans (pe masura adaptarii la conditiile pietei) CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 155 4 3 3 2 Sectorul de depozitare al cerealelor initierea privatizarii in sectorul de depozitare a cerealelor a fost de mult asteptata de catre sectorul privat care functiona pe piata cerealelor, incluzandu-i si pe comerciantii locali si internationali Este adevarat ca interesul s-a concentrat mai mult asupra activelor detinute de catre CEREALCOM-uri si mai putin asupra depozitelor si micilor silozuri detinute de COMCEREAL-uri Majoritatea comerci- antilor internationali si-au manifestat interesul sa cumpere active separate (silo- zuri) mai curand decat societatile detinute de CEREALCOM-uri in ciuda tuturor rugamintilor lansate de comercianti, procesul de privatizare nu a inceput din doua motive: in cazul COMCEREAL, deoarece pregatirea raporturilor de evaluare, pri- ma etapa in cadrul procedurii de privatizare a fost foarte inceata, din motive care mai trebuie explicate; pentru CEREALCOM, un conflict financiar cu ANPA, pe de o parte, s i companiile nou infiint ate, pe de alta parte, au obstruct ionat transferul legal al proprietatii de la ANPA la FPS si au impiedicat FPS sa initieze actiuni in directia privatizarii Dupa aproape un an de la infiintarea legala a CEREALCOM- urilor, abia in toamna anului 1998 a fost aplicata o solutie legala si a putut fi efec- tuat in mod legal transferul proprietatii O data ce procesul a fost initiat, s-a dovedit ca COMCEREAL-urile si CEREALCOM-urile erau atragatoare pentru investitori si chiar ca COMCEREAL- urile s-au vandut mai repede, asa cum se indica in figura 4 1 Toate intarzierile au facut ca privatizarea facilitatilor de depozitare sa fie initiata atunci cand ea trebuia deja incheiata Datorita acestor intarzieri, la insistentele FPS de a gasi modalitati de a explica vanzarea activelor, Banca a adoptat o solutie flexibila si a fost de acord ca intreaga consideratie sa fie acordata capacitatii de depozitare transferata in sectorul privat, atat in ceea ce priveste companiile (principiul continuitatii functionarii), cat si activele Un algoritm simplu de echivalenta a fost curand realizat in comun si s-a convenit asupra lui de comun acord Ulterior, deoarece vanzarea activelor s-a incetinit, aplicarea echivalentei nu a mai fost necesara Asa cum se indica in grafic, durata procesului de privatizare in acest sub- sector a fost corect estimata in program ca necesitand un an Dar a fost nevoie de mai mult de un an ca sa fie pornit tot acest proces, din motive administrative si or- ganizatorice Mai mult, s-a dovedit ca obiectivele au fost fixate la niveluri rationale Din totalul de 68 companii privatizate pana in prezent, 4 au fost lichidate (prin lichidare juridica) 4 3 3 2 1 Rezultate (studii de caz) in timpul programului de privatizare si dupa incheierea acestuia, s-a facut o ancheta la 11 companii pentru a vedea care sunt rezultatele Asa cum s-a mentionat mai sus, lichidarea a fost o optiune destul de rara, si numai pentru CEREALCOM-urile care se aflau sub proprietatea deplina a FPS Privatizarea prin vanzarea activelor a dominat acest proces, ori prin vanzare directa ori pe pietele de capital in ceea ce priveste societatile din zootehnie, toti investitorii in depozitarea cerealelor proveneau de pe plan local Desi au existat cereri repetate de a scoate 156 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa spre vanzare pentru comerciantii internationali de grane societatile de depozitare, nici o companie multinationala prezenta in Romania nu a cumparat vreun COM- CEREAL CEREALCOM si nici macar active Unii comercianti interesati nu au reusit sa cumpere silozuri din diverse motive (pret nejustificat de mare, birocratia existenta etc ) Exista cativa mici comercianti romani care au achizitionat silozuri independente Comerciantii de cereale sunt interesati de puterea financiara a companiilor de depozitare nou infiintate, pentru ca ele ar putea oferi servicii mai bune la preturi mai accesibile Deoarece marii comercianti sunt interesati de exporturile de grane, ei spera ca noile companii de depozitare private vor functiona in avantajul tuturor partilor implicate Privatizarea a permis intrarea a noi entitati pe piata cerealelor din Romania care au cumparat o parte destul de mare a capacitatii de depozitare (aproximativ 20%) Pozitia noilor veniti pe piata de depozitare a cerealelor este semnificativa (o mare parte din companiile de depozitare comparate se afla in zone-cheie - ori in bazine cerealiere importante ori aproape de Dunare si de porturile de la Marea Neagra) Deoarece ei nu aveau experienta in domeniu, problema era daca au pu- terea financiara de a ramane in activitate Unii nu au apelat la credite pentru a fa- ce investitii, ci si-au folosit propriile fonduri Mai multe parti implicate in filiera co- mercializarii cerealelor au fost surprinse sa vada ca unele companii cheltuiesc sute de miliarde lei pentru a cumpara capacitati de depozitare si se angajeaza sa cheltuiasca si mai mult pentru investitii Pentru un nou intrat pe piata cerealelor (nici unul din marii comercianti nu stia nimic despre acesta inainte), cu putina experienta in domeniu, asemenea investitii apar ca fiind foarte riscante si au ridicat multe intrebari privind sursa capitalului si planurile de viitor ale firmei Buna performanta ulterioara a majoritatii celor nou-veniti (nici unul nu a raportat faliment) a dovedit ca ei au facut o buna evaluare a afacerii mai inainte si au o conducere sanatoasa Ei au aplicat diferite strategii de piata: unii erau interesati sa se implice in intreaga filiera a marketingului in domeniul cerealelor, chiar sa arendeze pamant, sa produca cereale, sa aiba activitati de prelucrare si export, sa importe inputuri (ex Rompac international); altii au decis sa se limiteze la activitati de depozitare si conditionare (ex Broadhurst investments) Strategiile de piata ale noilor companii private de depozitare difera in functie de personalul de conducere Mai multe intreprinderi privatizate prin PAS (asoci- atia salariatilor) sau cei care au fost cedati la SiF nu prea vor sa-si dezvolte si diversifice obiectul activitatii lor deoarece majoritatea sunt lipsiti de putere financiara Pana acum ei s-au limitat la servicii de depozitare & conditionare si comert intern (unele au incercat mai multe activitati, cum ar fi arendarea de pa- mant productie agricola, inregistrand multe pierderi) Daca exporta, ele fac acest lucru mai ales prin intermediari Alta problema-cheie pentru companiile de depozitare privatizate prin PAS este legata de lipsa de fonduri pentru a investi in retehnologizarea silozurilor si CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 157 accesul limitat la credit bancar, deoarece ele au facut imprumuturi pentru a putea cumpara actiunile companiei lor si trebuie sa ramburseze aceste imprumuturi din profitul pe care il obtin Totusi, privatizarea prin PAS a fost incurajata de unele organizatii profesionale ca mijloc de lupta contra "monopolului privat" nou infiintat: "cativa nou-veniti au cumparat peste 20% din totalul capacitatii de depozitare si vor sa scape de micii competitori" Pe aceasta baza, au fost facute cereri ca statul sa sustina micile companii privatizate prin metoda PAS, pentru a le ajuta sa se mentina pe piata si sa faca concurenta companiilor mai puternice Principalele probleme la care trebuie sa faca fata comerciantii cu cereale (mentionate in special de marile companii internationale, Cargill and Continental Grain) sunt cadrul legislativ (in special certificatele de depozit si gradarea cereale- lor), birocratia, instabilitatea pietei favorizata de nesiguranta masurilor politice si calitatea productiei (preturile obtinute de comercianti pentru graul romanesc ex- portat sunt mai scazute decat preturile internationale datorita diferentelor de cali- tate) 4 3 3 3 Companii prestatoare de servicii pentru agricultura Privatizarea in acest subsector a inceput inainte de intrarea in vigoare a programului, iar la perioada respectiva erau deja privatizate 450 unitati, prin meto- da MEBO sau PPM Ritmul privatizarii a fost relativ constant, totusi si in acest subsector obiectivul a fost atins cu o intarziere de sase luni Evidentele de dupa anul 1999 au indicat ca privatizarea aproape a stagnat, in principal datorita faptu- lui ca intreprinderile ramase neprivatizate au un capital foarte mic, constand din masini cu uzura fizica si morala accentuata, in multe cazuri scoase din functiune de mult timp in timpul programului de implementare, Banca a sfatuit in mod repetat Fondul Proprietatii de Stat sa gaseasca solutii legale pentru a sterge asemenea companii din portofoliul sau si din Registrul industriei si Comertului Totusi, pana acum nu au fost gasite solutii in acest sens 4 3 3 3 1 Rezultate Cea mai mare parte a intreprinderilor de servicii in agricultura erau AGROMEC-uri, cu echipamente invechite si datorii mari la banci si bugetul de stat Atat inainte cat si dupa privatizare, ele au trebuit sa lupte pentru o piata a serviciilor care s-a ingustat din ce in ce mai mult datorita intrarii noilor intreprinza- tori mici privati Ei ofereau servicii cu un singur tractor si utilaj aferent pentru lu- crarea solului, la preturi mai mici decat intreprinderile specializate deoarece ei nu trebuiau sa plateasca impozite sau contributii la buget (acestea fiind cerute doar in cazul companiilor inregistrate) in compensatie, majoritatea companiilor de servicii s-au indreptat spre acti- vitatea agricola, mai ales pe baza arendarii de pamant de la persoane individuale oferind ca plata in medie 600 kg ha grau sau echivalentul in functie de marimea parcului de masini si utilaje agricole aferente, ele exploateaza in medie 3 500- 5 000 ha, ceea ce reprezinta echivalentul suprafetei exploatate de o mare ferma de stat Unele companii si-au imbunatatit parcul lor de masini cu masini 158 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa performante, din import (tractoare, combine etc ), dar nu au ezitat nici sa cumpere tractoare romanesti cu subventii de la buget in multe cazuri vechile tractoare romanesti nu au fost vandute (pentru a evita competitia crescuta), ci au fost tinute ca piese de rezerva (desi sunt invechite) Din analiza a reiesit ca tot mai putine companii de servicii pot face fata competitiei dure si pot gasi piata pentru serviciile de mecanizare pe care le ofera din doua motive: (i) micii producatori individuali nu-si pot permite servicii mecanice si in schimb ara cu calul, si (ii) fermierii cu posibilitati ori isi cumpara tractoare proprii ori apeleaza la serviciile prestatorilor individuali Prin urmare, se asteapta ca companiile de servicii viabile sa devina arendatori privati de teren privat 4 3 3 4 Societatile care comercializeaza seminte in acest subsector ritmul privatizarii a fost de asemenea lent, deoarece pri- vatizarea nu a fost vazuta ca o optiune serioasa pentru viitorul unitatilor UNiSEM sau SEMROM Divizarea SEMROM in cinci succesori nu s-a facut in vederea cresterii competitiei si promovarii privatizarii, ci pentru obtinerea independentei re- gionale in vanzarea semintei pentru cereale La randul sau, privatizarea UNiSEM a fost amanata pana a fost posibila gasirea unei solutii pentru terenurile pe care le administra in cele din urma, toate cele sase companii au fost privatizate pana in luna iunie 1999 4 3 3 4 1 Rezultate Dupa privatizarea lor, unitatile SEMROM si UNiSEM au trebuit sa se lupte pentru piata si sa faca fata competitiei comerciantilor privati de samanta de calitate superioara omologata din import Prezenta semintei din import a afectat nu numai pe cei care faceau comert cu samanta, ci si pe producatorii de samanta (in principal, ferme de stat) in general unitatile SEMROM fac tranzactii cu marii producatori de samanta: asociatii juridice si ferme de stat, in timp ce micii producatori sunt din ce in ce mai putin incurajati sa opteze pentru producerea de samanta (desi aceasta activitate este profitabila) Unele companii s-au indreptat de asemenea spre comertul cu samanta din import, activitate care detine o pondere din ce in ce mai mare in cifra lor de afaceri Cifra de afaceri inregistrata de companiile care fac comert cu samanta s-a micsorat continuu, deoarece sustinerea de catre stat prin subventii directe pentru achizitionarea de samanta a scazut, iar marii comercianti de samanta importata au devenit mai eligibili pentru primirea acestor subventii Privatizarea acestor companii a condus, de asemenea, la o importanta re- ducere a personalului; UNiSEM a pierdut 35% din personalul existent in 1998 dupa privatizare, in timp ce SEMROM Oltenia a pierdut aproximativ 33% in peri- oada 1999-2000 datorita reducerii activitatii Totusi, nu au fost raportate schimbari importante in ceea ce priveste personalul de conducere dupa privatizare CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 159 4 3 3 5 Fermele de stat (fostele iAS-uri); concesionarea terenului Privatizarea fermelor de stat a fost piatra de incercare a intregului proces de privatizare initiat in agricultura, datorita implicatiilor si influentelor sale majore Atunci cand a fost conceput programul, atat Guvernul, cat si Banca Mondiala au considerat ca (i) legislatia privind a doua runda de restituire a terenurilor va fi a- probata rapid; (ii) primele faze ale aplicarii celei de-a doua restitutii nu vor lua mai mult de sase luni si suprafetele de teren care constituie subiectul restitutiei vor fi rapid identificate si separate de terenurile statului; (iii) FPS va fi capabil si va dori sa preia responsabilitatea administrarii terenului rezidual de stat (ramas dupa efectuarea celei de-a doua restitutii); si (iv) legislatia generala privind privatizarea companiilor comerciale ar putea fi aplicata si fermelor de stat Toate presupunerile de mai sus s-au dovedit a fi false, iar procesul a fost intarziat cu mai mult de doi ani Dupa aprobarea ASAL, a aparut o adanca fisura in randul coalitiei de la pu- tere privind restituirea terenului; desi s-a convenit ca trebuie sa aiba loc si o a doua retrocedare a terenurilor, limitele superioare ale suprafetei agricole si supra- fetei de padure ce urmau sa fie restituite nu au putut fi puse de acord cu Guver- nul Acest lucru a stopat privatizarea fermelor de stat, deoarece fara un acord pri- vind limita superioara nu se putea face o estimare a terenului rezidual ce urma sa fie administrat de catre stat si nici nu putea fi pregatit un statut pentru gestionarea acestui teren A devenit evident faptul ca FPS nu avea nici capacitatea tehnica nici voint a de a-si asuma administrarea terenurilor statului si ca era nevoie de infiintarea unei agentii separate care sa se ocupe de terenul ce urma sa ramana in proprietatea statului La initiativa Ministerului Agriculturii, un nou proiect de lege privind privatiza- rea fermelor de stat a fost conceput si inaintat spre aprobarea Parlamentului la inceputul anului 1999 Acesta a reprezentat un nou pas inainte Legea prevede doua conditii-cheie prealabile pentru privatizarea fermelor de stat: restituirea tere- nurilor private revendicate care se afla in fostele iAS-uri si infiintarea unei agentii care sa dea in arendare entitatilor private terenul rezidual al statului Desi proiec- tul de lege a trecut de Camera Deputatilor, rezistenta puternica in cadrul Senatului a facut sa se stopeze aprobarea legii Totusi, datorita sustinerii puternice a acestei legi de catre Guvern, si in special de catre Ministerul Agriculturii, proiectul a fost aprobat ca Ordonanta de Urgenta a Guvernului in decembrie 1999 si a intrat imediat in vigoare OUG a dat de asemenea Ministerului Agriculturii si Alimentatiei dreptul legal de a reprezenta proprietatea statului in relatia cu fermele de stat si a fost incheiat la inceputul anului 2000 un transfer formal al fermelor de stat de la FPS la MAA O data cu infiintarea formala a Agentiei Domeniilor Statului, aceasta a ince- put sa faca publicitate in legatura cu concesionarea terenurilor care s-au aflat ina- inte in administratia fermelor de stat, aflate in prezent in lichidare judiciara in ace- lasi timp, MAA a initiat pregatirea unor rapoarte de evaluare pentru iAS-urile mari, 160 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa medii si mici si le-a facut publicitate in vederea vanzarii Deoarece MAA nu avea personal calificat in privatizare, s-a infiintat in cadrul MAA un departament unde functioneaza fostii salariati ai FPS Privatizarea iAS-urilor a fost astfel imple- mentata prin doua modalitati: vanzarea activelor nonpamant combinata cu con- cesionarea terenurilor statului, concesionarea terenului care inainte era exploatat de catre iAS aflat acum in lichidare Aceasta abordare a fost posibila dupa ce Gu- vernul si Banca Mondiala au convenit asupra unei definitii distinctive a privatizarii iAS-urilor (vezi definitia 4 2 1 de mai sus) Dupa un inceput greoi, datorita aranjamentelor de natura organizatorica, procesul a inceput sa se deruleze neasteptat de repede prin ambele modalitati, astfel incat la sfarsitul lunii decembrie 2000, mai mult de 267 500 ha de teren de stat erau deja transferate operatorilor privati, dupa cum urmeaza: (i) contracte de concesionare si privatizare pentru activele nonpamant care acopereau 155 168 ha si (ii) contracte de concesionare catre operatorii privati care acopereau 112 423 ha Obiectivul privatizarii a fost astfel atins 4 3 4 investitori strategici Pe parcursul implementarii subprogramului de privatizare, un numar de in- vestitori strategici s-au dovedit a fi jucatori importanti in licitatia pentru cumpararea diferitelor societati Multi dintre acestia au dovedit o prezenta activa in mai multe domenii si in cele din urma au devenit proprietarii unui set integrat de activitati Cativa dintre cei mai semnificativi dintre acestia sunt prezentati pe scurt in cele ce urmeaza 4 3 4 1 TEC-MiACO (Bucuresti) pare sa fie cel mai important investitor pri- vat din sectorul cresterii porcinelor si avicol: firma a cumparat pachetul majoritar de actiuni de la trei complexe de porcine (Comporsa Ploiesti, Suinprod Tg Jiu si Comsuin Ulmeni) si doua complexe avicole (Avicola Constanta si Avicola Creve- dia) Cei trei ani care au trecut de privatizare au fost foarte dificili O restructurare masiva de personal a avut loc in toate unitatile (echipele manageriale au fost schimbate, in ambele unitati avicole directorii sunt persoane tinere, cu un nivel 27 educational excelent - absolventi de MBA), politica manageriala s-a schimbat de asemenea (care este deja functionala la unitatile avicole si care in viitor va fi extinsa s28 i la complexele de porci); totodata, au fost adoptate o noua strategie de marketing si un sistem direct de aprovizionare a magazinelor Aceasta politica manageriala a indus costuri mai scazute prin reducerea semnificativa a fortei de munca si a cheltuielilor cu energia Societatea a atras 27 La Avicola Constanta si Crevedia a fost introdus un nou sistem managerial, un fel de "loan" in productia de pasari Fermele au fost date in administratia managerilor fermierilor Contractul de conducere prevede parametri de performanta necesari pentru acordarea primei de produc- tie Daca acesti parametri de performanta sunt atinsi, se plateste o prima kg de carne in cazul depasirii acestor parametri, se acorda o prima suplimentara, iar daca parametrii nu sunt atinsi, sunt aplicate penalitati Se asigura inputurile necesare (pui si furaje la un anumit standard), iar fermierul este raspunzator de partea administrativa care ramane (personal si energie electrica) 28 Se incearca sa se impuna pe piata produse cu eticheta "Ferma natural" CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 161 capital de 10 milioane dolari SUA in 6 din unitatile sale in perioada 1998-2000 S- a reusit reducerea datoriilor (au ramas doar un sfert din datoriile existente in momentul privatizarii) 4 3 4 2 Agricola international Bacau (cu un important actionar german in pozitia de conducere) este un caz special deoarece detine un contract de leasing pe zece ani (incepand cu anul 1992) la doua ferme, Avicola Bacau si Suinprod N Balcescu Societatea a investit mult in tehnologie si retehnologizare (in special pentru cresterea pasarilor si prelucrare, deoarece firma a fost dezamagita de Suinprod) 4 3 4 3 Rompac international a fost infiintat in 1993 ca intreprindere mix- ta, care a inceput sa functioneze in industria ambalarii si si-a diversificat operatiu- nile la importul exportul de diferite produse Din 1998 si-a manifestat un interes mai mare pentru business-ul cu cereale, a participat la mai multe vanzari publice a companiilor de depozitare si a achizitionat sapte dintre ele, cu o capacitate totala de depozitare de 1,2 milioane tone (12% din total capacitate de depozitare) in momentul privatizarii, CEREALCOM-urile COMCEREAL-urile achizitionate func- tionau la 2-18% din totalul capacitatii lor de depozitare Acum ele detin aproape 100% din capacitatea de depozitare a judetelor Botosani si Braila si peste 50% din capacitatea de depozitare a altor trei judete Majoritatea companiilor cumpara- te pastreaza o parte a rezervei nationale de grau Unele companii sunt localizate in zone cu o productie de cereale importanta si in apropierea porturilor Constanta si Braila Rompac este principalul actionar al Chimpex Constanta (70% din actiuni) care opereaza in port, cu capacitati de depozitare si echipamente pentru descar- carea incarcarea navelor in portul Constanta Opereaza in comertul cu produse chimice (fosfati, uree) si cereale Rompac merge pe linia unei abordari integrate a activitatii, ca modalitate de a reduce riscul in aceasta privinta, in afara de COM- CEREAL si CEREALCOM Botosani, Rompac a cumparat si Avicola Botosani si Avicola Suceava in 1999 Rompac a inceput sa ii crediteze pe producatorii agricoli cu inputuri pana la recoltare in total, Rompac opereaza in mod curent 30 000 ha teren, prin arendare sau concesionare Succesul afacerii cu depozitarea cerealelor face ca Rompac sa doreasca sa se implice si in privatizarea iAS-urilor, chiar daca iAS- urile au datorii uriase insula Mare a Brailei este in atentia societatii (in legatura cu investitiile facute anterior in judetul Braila) O practica sanatoasa de conducere (incluzand supravegherea financiara, noua politica de angajare a fortei de munca si delegarea puterii) aplicata in companiile nou privatizate au complementat influxul financiar pentru a asigura stimulente puternice pentru performanta intreprinderii, atat in ceea ce-i priveste pe directori, cat si pe restul personalului 4 3 4 4 Broadhurst investments a fost infiintat in Romania in 1993 de catre New Century Holdings, un fond american de investitii cu baza in New York 162 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa NCH a investit in Romania prin unele companii care au baza in strainatate, cum ar fi Broadhurst NCH functioneaza de asemenea si in Rusia si in unele tari din Europa Centrala si de Rasarit Broadhurst are diverse activitati, incluzand activitatea de brokeraj (prin Vanguard Financial investment) Pana acum, Broadhurst a achizitionat trei com- panii COMCEREAL (Teleorman, Giurgiu si Galati), localizate in zone-cheie pentru productia de cereale si in apropierea porturilor de la Dunare si Marea Neagra Broadhurst nu are experienta in comertul cu cereale, dar a facut o investitie buna, iar acesta a fost scopul principal Din moment ce NCH este un fond de in- vestitii bun, are mijloacele necesare pentru a face profitabile companiile de depo- zitare Ei vor angaja specialisti care sa se ocupe de detaliile tehnice si isi vor utili- za propria experienta in domeniul marketingului si comertului Nu se poate spune daca Broadhurst vor ramane in activitate pe termen lung; acest lucru se va decide mai tarziu Dar atat timp cat ei vor fi proprietarii, vor avea grija de investitia facuta Pentru prezent, ei vor mentine principalul obiect al activitatii, si anume depo- zitarea si conditionarea cerealelor Deoarece ei inca nu sunt interesati de export, ei au stabilit relatii cu unii comercianti de cereale care functioneaza pe piata romaneasca, cu care vor face afaceri Exportul direct ar fi prea riscant la inceput 4 3 4 5 iNTERAGRO S A este probabil unul dintre cei mai mari investitori in agricultura Romaniei, cu o gama larga de activitati care acopera productia de culturi, cresterea animalelor, depozitarea cerealelor, productia de chimicale, prelu- crarea titeiului, transport si comert, descrise in continuare Activitatile agroalimen- tare ale grupului de firme iNTERAGRO sunt cuprinse intr-un sistem integrat, de la sectorul in amonte pana la cel in aval integrarea in amonte se face partial prin Fabrica de ingrasamant de la Bacau si Rafinaria ASTRA Ploiesti, la care iNTERAGRO este actionar majoritar iNTERAGRO detine, de asemenea, actiuni la compania de asigurari ASiROM Departamentul de agricultura consta intr-un sector de culturi si cresterea animalelor, un sector de depozitare si conditionare, un sector de industrie alimen- tara si propriul lant de magazine in anul 2000 cifra de afaceri a sectorului de culturi a fost de 300 miliarde de lei, iar profitul brut a inregistrat 150 miliarde de lei Suprafata cultivata a totalizat 53 mii ha, dar, dupa aplicarea Legii nr 1 2000 a scazut la 47 mii ha Pierderea celor 6 ha care au fost revendicate de fostul pro- prietar a inclus of pierdere financiara a fondurilor cheltuite cu imbunatatirea funci- ara a acestor terenuri Dintr-un total de 47 mii ha, 30% este arendat, 30% se afla intr-un sistem de concesionare, in timp ce restul de 40% este exploatat in asocie- re cu societati comerciale (foste ferme de stat) intr-un sistem de coparticipatie (contracte pe cinci ani) Productia de cereale este depozitata in silozurile societatii localizate langa zonele de exploatare (in acest fel costurile de transport sunt diminuate cu 9%) Depozitele si silozurile, care au o capacitate totala de circa 700 000 tone, avand in compunere COMCEREAL Ploiesti (200 000 tone), CEREALCOM Teleorman CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 163 (300 000 tone), CEREALCOM Bacau (54 000 tone), SC iNTERCEREAL SA (o societate noua care detine doua silozuri in judetul ialomita si unul in Timis, de 157 000 tone) au fost cumparate in 1999 Productia de cereale obtinuta de iNTERAGRO este de circa 200 mii tone, ceea ce reprezinta numai 30% din capacitatea societatii de depozitare Restul ca- pacitatilor de depozitare este folosit pentru servicii oferite diferitilor clienti in acest domeniu de activitate competitia este extrem de puternica mai ales in judetele Teleorman si ialomita, judete unde productia de cereale este dominanta si unde a fost adoptata forma agresiva de marketing pentru a atrage clientii Din totalul productiei de orz, 90% este folosita de catre ferma de porci Suinprod Zimnicea la care iNTERAGRO este actionar majoritar Ferma are o capacitate totala de 65 000 de capete dar in prezent detine 45 000 de capete O parte din productia de grau este utilizata de moara Buturugeni (cu o capa- citate de 60 tone zi), iar faina obtinuta astfel este utilizata de 8 brutarii localizate in Ploiesti, Alexandria, Rosiori, Zimnicea, Giurgiu si Bucuresti Surplusul de faina este vandut Deoarece se estimeaza ca productia de grau sa creasca si la fel si cererea pentru servicii de morari, la Zimnicea se construieste o moara moderna (se estimeaza un cost de circa 3 milioane DM) Productia de floarea-soarelui ajun- ge la fabrica Rosiori unde iNTERAGRO detine pachetul majoritar de actiuni Pro- ductia de porumb este folosita partial pentru productia de alcool in cadrul fabricii nou construite de la Alcoolzim Zimnicea, iar o alta parte este vanduta catre Suinprod Zimnicea Productia de carne a celor doua abatoare din Alexandria este vanduta prin lantul propriu de magazine 4 3 5 Concluzii Privatizarea unitatilor zootehnice, de depozitare a cerealelor, de servicii si comert cu seminte, asa cum a fost inclusa in Programul ASAL, a fost menita sa dea posibilitatea si sa faciliteze preluarea de catre investitorii privati a activitatilor care erau mai eficiente daca erau conduse de catre sectorul privat in perioada cand a fost pregatit ASAL, s-a estimat ca, dupa un numar de ani de pregatire, a venit timpul pentru o actiune efectiva, iar procedurile legale vor fi implementate rapid Totusi, implementarea s-a dovedit a fi mai dificila decat se scontase, din mai multe motive Obiectivele stabilite s-au dovedit a fi rationale, dar termenele limita prea ambitioase si nu era inclus nici un factor de siguranta Asa cum s-a mentionat mai inainte, a fost necesar un an pentru a atinge cea mai mare parte a obiectivelor propuse, dar a fost nevoie de mai mult de un an pentru initierea acestui proces Acest lucru a facut ca data de inchidere a ASAL sa se prelungeasca mereu, in aproape toate cazurile deoarece subprogramul de privatizare nu a fost indeplinit Legislatia referitoare la privatizare a fost "imbunatatita" de doua ori pe perioada implementarii, cu scopul de a fluidiza si flexibiliza procedurile in ciuda acestor scopuri, modificarile legislative au stopat procesul in curs timp de luni de 164 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa zile, o data ce intentia a devenit publica Legislatia privind a doua runda de restitu- ire a terenurilor, mult intarziata din motive politice, a obstructionat si mai mult pro- gresul din cadrul programului pentru privatizarea fermelor de stat Acest segment al ASAL nu a fost mai dificil decat celelalte (si experienta practica recenta a dovedit acest lucru), dar implementarea sa a fost intarziata prin absenta unui consens politic in aprobarea legislatiei adecvate in cazul complexelor zootehnice, a fost clar ca multe din ele nu erau atraga- toare pentru sectorul privat din diverse motive, dar cel mai important motiv era si- tuatia lor financiara Unitatile cu performante bune au starnit interesul investitorilor in timp ce celorlalte li s-a facut in mod repetat publicitate spre a fi vandute, chiar mai mult de zece ori Lichidarea unitatilor zootehnice s-a dovedit a fi singura optiu- ne in multe cazuri, desi s-a nascut o opozitie puternica la aceasta alternativa indu- sa prin asocierea imaginii false a animalelor moarte cu procesul de lichidare in majoritatea cazurilor, stocul a fost vandut in sectorul privat, impreuna cu un numar de active importante, iar activitatea s-a continuat pe o scara redusa imaginea animalelor moarte avea in spate dificultatile unitatilor de a asigura furajarea da- torita dificultatilor mari financiare, care in final au condus la lichidare Vointa politica s-a dovedit a fi factorul cel mai important in indeplinirea programului de privatizare Acest lucru a fost dovedit cel mai bine de privatizarea fermelor de stat, care a stagnat timp de mai bine de trei ani, dar a intrat pe fagasul cel bun dupa intrarea in vigoare a Ordonantei de Urgenta nr 198 1999 Aceasta intarziere in initierea privatizarii din sectorul productiei vegetale a afectat de ase- menea sectorul zootehnic si de depozitare a cerealelor, dat fiind conexiunile si interdependentele intre aceste trei subsectoare Modificarea dreptului de proprietate permis de acest program a fost bine in- tampinata de majoritatea investitorilor privati Singura lor nemultumire era legata de intarzierea implementarii sale, in comparatie cu situatia din alte tari vecine A condus, de asemenea, la schimbarea mentalitatii personalului, a redus frauda si pierderile financiare si nu in ultimul rand a redus deficitul fiscal al tarii prin diminuarea pierderilor financiare si a datoriilor la buget si banci Este demn de remarcat ca procesele de privatizare initiate sub Programul ASAL au continuat si dupa atingerea obiectivelor propuse, desi intr-un ritm usor incetinit Merita, de asemenea, sa ne exprimam satisfactia ca noua guvernare fa- ce eforturi sa continue privatizarea in agricultura, intr-un ritm chiar mai rapid decat inainte Este, totodata, important sa subliniem ca privatizarea in agricultura trebuie sa fie suplimentata de privatizarea in industria alimentara (care nu a fost parte a Programului ASAL), ceea ce ar crea o baza mai sanatoasa pentru dezvol- tarea sectorului privat intr-una din cele mai importante ramuri ale economiei Romaniei CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 165 Bibliografie Chirita, E , Legile agrare si dreptul civil, teza de doctorat in stiintele juridice, Tip si Leg Penitenciarului Corectional "Vacaresti", Bucuresti, 1930 Comisia Nationala de Statistica, Aspecte privind evolutia agriculturii in Romania, 1989-1998, Bucuresti, 1999 Comisia Nationala de Statistica, Evolutia sectorului privat in economia roma- neasca (1990-1997), Bucuresti, 1998 Gavrilescu, D ; Giurca, D (coord ), Economie agroalimentara, Editura Expert, 2000 OECD, Evaluarea politicilor agricole - Romania, 2000 Puia, i ; Bogza, V ; Vasile, R , istoria economiei Romaniei, Atelier poligrafic Aca- demia de Studii Economice, Bucuresti, 1988 Puia, i ; Tambozi, J , istoria economiei nationale, Editura Fundatiei "Andrei saguna", Constanta, 1993 Zahiu, L , Economia si organizarea unitatilor agricole, Ed ASE, Bucuresti, 1993 ***, Legislatie agrara, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1993 ***, Legislatie agrara, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1994 ***, Legislatie agrara, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1995 ***, Legislatie agrara, vol 1 si 2, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1996 ***, Buletine informative MAA, MAAP, 1999-2000-2001 5 SiSTEMUL STATiSTiC AL tARiLOR iN TRANZitiE Cazul statisticii agricole din Romania Cristina CiONGA, institutul de Economie Agrara Curentul inexorabil al descentralizarii a dus la economia mixta, asa cum arata ea azi, a Romaniei, in care statul continua sa joace un rol major in adminis- trarea avutiei nationale, dar in care sectorul privat devine tot mai semnificativ o data cu modificarile structurale profunde si continue informatia statistica economi- ca si sociala solida si corect fundamentata devine esentiala atat pentru autoritati, pentru formularea politicilor, cat si pentru comunitatea de afaceri, pentru deciziile de investitii Lucrarea isi propune sa examineze cateva aspecte identificate in procesul de restructurare a statisticii nationale si de adaptare a acesteia la standardele in- ternationale, proces in care un efort special este consacrat armonizarii cu normele si standardele europene Specific agriculturii romanesti este faptul ca modelele de productie si de proprietate au suferit transformari radicale, cu mult mai dramatice decat alte sectoare economice sau decat agricultura altor tari in tranzitie 5 1 Starea actuala Agricultura a constituit dintotdeauna in Romania una din ramurile economi- ce primordiale in ocuparea fortei de munca, contributia la formarea produsului intern brut si generarea veniturilor in devize Astazi, in acest sector lucreaza 37% din populatia ocupata, valoarea adaugata bruta in agricultura reprezinta in mod constant peste 16% din PiB, in timp ce terenul agricol acopera aproximativ 62% din suprafata cuprinsa intre granitele nationale Statistica dinainte de 1990 calcula o serie de indicatori sintetici ai economiei nationale pe baza rezultatelor sferei productiei materiale; cum agricultura era cir- cumscrisa fara doar si poate sferei productiei materiale, statistica agricola se baza pe cercetari exhaustive, culegerea datelor constand in autoinregistrarea acestora de catre toate unitatile economice si transmiterea lor pe filiera de raportare A- ceasta era posibila intr-o ramura economica careia ii era definitoriu un grad foarte ridicat de concentrare, terenul agricol aflandu-se aproape in totalitate (cu exceptia a circa 500 000 de hectare situate mai ales in zone de deal si munte) in proprieta- te de stat (sub forma fermelor de stat sau a cooperativelor agricole de productie) Fluxurile erau ulterior agregate in balanta productiei agricole in afara de aceasta, anual erau organizate recensaminte ale animalelor (bovine, porcine, ovine, capri- CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 167 29 ne si, ocazional, pasari) Pentru prima data intr-o perioada de peste 50 de ani , in cursul lui 2002 este proiectata realizarea recensamantului general agricol in etapa de intense transformari structurale de dupa 1990, sistemul statistic romanesc a suferit modificari esentiale pentru a tine pasul cu evolutia realitatilor economice si sociale, incercand simultan sa se adapteze la standardele interna- tionale pentru compararea indicatorilor economici sintetici Acest efort a fost doar partial incununat de succes pana la ora actuala, in primul rand deoarece reforma agrara a dus la faramitarea fara precedent a structurii agricole de productie si, deci, la cresterea spectaculoasa a numarului de unitati observate Modelul agrar specific economiei centralizate avea sa se transforme radical in urma reformelor care au vizat trecerea in proprietate privata a activelor productive din agricultura si restructurarea fermelor de stat si cooperativelor agricole de productie Acestui 30 amplu proces de "decolectivizare" ii succede o structura duala (unitatile de productie private - foarte eterogene - si, respectiv, fermele de stat) care persista inca in agricultura romaneasca in acest context, sistemul statistic agricol national sufera inca transformari astfel incat sa poata furniza unor categorii diferite de utilizatori si in forma adapta- ta cerintelor acestora informatii care sa satisfaca criteriile oportunitatii, relevantei si veridicitatii 5 2 Domenii prioritare Se prefigureaza prioritara dezvoltarea urmatoarelor domenii: 5 2 1 Statistica structurii si tipologiei fermelor Dreptul de proprietate asupra pamantului a fost restabilit in Romania prin Legea nr 18 1991, prin care s-a dorit restaurarea profilului proprietatii agricole de dinaintea perioadei de colectivizare si de constituire a intreprinderilor agricole de stat la sfarsitul deceniului cinci Recunoasterea dreptului de proprietate asupra pamantului si restituirea proprietatii s-a facut, in virtutea Legii nr 18, pana la limita a 10 hectare pentru fiecare familie Legea nr 1 2000 extinde suprafata care poate fi inapoiata fostilor proprietari si urmasilor lor la 50 de hectare, in echivalent arabil, pentru o familie Pana la mijlocul anului 2001, peste 80% din cele 4,3 milioane de persoane care au depus cereri de reconstituire a proprietatii in virtutea prevederilor Legii nr 18 1991 au intrat in posesia titlurilor de proprietate Agricultura de azi a Romaniei este caracterizata de o excesiva fragmentare a proprietatii funciare Aproximativ 12% (1,5 milioane hectare) din totalul suprafe- tei agricole in proprietate privata este exploatata de asociatii agricole legal constituite, cu o dimensiune medie de 425 hectare; o suprafata de 5% din terenul privat este lucrata in forme asociative informale, structuri extrem de fluide si a ca- 29 Ultimul recensamant general agricol a fost realizat in 1948 30 in literatura, prin "decolectivizare" se intelege desfiintarea, "spargerea" marilor unitati produc- tive (iAS si CAP) 168 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa ror pondere a fost constant in scadere de-a lungul anilor; aproape 4,2 milioane de proprietari individuali de terenuri agricole detin, in medie, cate 2,4 hectare La acestea se adauga fermele agricole mari, de tip capitalist, o categorie in crestere numerica, dar si ca marime a suprafetei cultivate, consecinta fireasca a inceputu- lui procesului de consolidare a exploatatiei agricole o data cu adoptarea unei le- gislatii menite sa impulsioneze formarea unei piete functionale a pamantului (enu- meram, in acest context, Legea circulatiei juridice a terenurilor nr 54 1998, Legea arendei nr 65 1998, Legea cadastrului si publicitatii imobiliare adoptata in martie 1996, Legea nr 219 1998 care reglementeaza regimul concesionarii terenurilor) in prezent nu este definita exploatatia agricola si nu exista un registru al exploatatiilor agricole Ancheta structurala privind evolutia fermelor agricole urmareste evalu- area situatiei din agricultura si urmarirea evolutiei structurale a fermelor agricole al caror produs ajunge pe piata Unitatile cercetate la nivel national sunt asadar so- cietatile comerciale agricole, asociatiile agricole si gospodariile individuale, daca ele vand o parte din productie in anul 2000 a avut loc ancheta pilot, iar in conti- nuare aceasta se va elabora anual Cadrul metodologic de realizare prevede cer- cetarea exhaustiva pentru unitatile cu personalitate juridica si cercetare selectiva (esantioane aleatoare) pentru gospodariile individuale Aproximativ 400 de ca- racteristici constituie variabilele observate Tipologia fermelor agricole are ca obiectiv caracterizarea si clasificarea fermelor agricole dupa orientarea tehnico-economica si dimensiunea lor economi- ca Aceasta clasificare este aplicata in cadrul anchetei structurale in agricultura Dimensiunea economica a fermelor se determina pe baza unei conventii (marja bruta standard) care permite evaluarea caracteristicilor privind utilizarea solului si efectivele de animale si stabilirea dimensiunii efective a acestora Pentru determi- narea marjei brute standard, numarul de variabile depinde de numarul caracteristi- cilor folosite in Ancheta structurala 5 2 2 Statistica utilizarii terenului Aceasta face obiectul unor programe desfasurate in paralel de Ministerul Agriculturii prin Centrul Roman pentru Utilizarea Teledetectiei in Agricultura (CRUTA) si, respectiv, de institutul National de Statistica Cel de-al doilea pro- gram fumizeaza anual informatii privind utilizarea economica a terenurilor agricole (suprafata productiva de primavara la 15 iunie) pentru defalcarea terenurilor agri- cole in terenuri arabile (din care: cereale, leguminoase boabe, radacinoase, plan- te industriale, legume proaspete, flori si plante ornamentale, plante de nutret), pa- suni si fanete, vii si livezi, teren necultivat 5 2 3 Statistica productiei agricole vegetale Cu o periodicitate bianuala (pentru culturile recoltate in vara si pentru cultu- rile recoltate in toamna), statistica agricola nationala furnizeaza informatii privind productia totala si productia medie, pe baza urmatoarelor variabile observate: su- prafata recoltata, productia totala si productia medie, pentru culturile cuprinse in nomenclator Detalierea variabilelor se face pentru: total cereale (grau comun, CONDitiONALiTati ALE POLiTiCiLOR AGRiCOLE si ALiMENTARE 169 grau dur, secara, orz, ovaz, porumb boabe si alte cereale), leguminoase boabe, radacinoase, plante industriale, plante de nutret, legume proaspete, flori si plante ornamentale, seminte si seminceri, vii si livezi, culturi in sere, alte culturi, iar cer- cetarea se face selectiv, pe baza de esantion 5 2 4 Statistica viticulturii si cea a pomilor fructiferi Fac obiectul a respectiv doua anchete speciale, pe baza variabilelor obser- vate: suprafata ocupata cu vita de vie detaliata pe clase de marime, clase de pro- ductie, grupe de varsta si varietati de struguri; productia de struguri detaliata pe varietati de struguri, productia de must, productia de vin si bauturi alcoolice tari pe baza de vin, respectiv: suprafata plantatiilor pomicole si numarul de pomi fructiferi detaliate pe specii si in cadrul acestora pe varietati, clase de varsta, clase de densi- tatea pomilor, productia totala si productia medie pe pom Daca pana in anul 2000 astfel de date nu s-au colectat, incepand cu anul 2003 se va face ancheta de baza (dupa recensamantul general agricol) pe baza metodologiei europene comune 5 2 5 Statistica efectivelor de animale si a productiei animaliere Furnizeaza datele necesare anual, prin cercetare exhaustiva la agentii economici si din surse administrative pentru gospodariile populatiei in ceea ce priveste productia, exista o serie de diferente importante fata de sistemul euro- pean, mai ales in ceea ce priveste inregistrarea autoconsumurilor Alinierea totala la sistemul european este prevazuta pentru 2003 5 2 6 Conturile nationale pentru agricultura Pana in anul 2000 s-a realizat doar contul de productie din agricultura, ur- mand ca pe baza metodologiei Eurostat sa se elaboreze anual si contul de ex- ploatare si cel de capital Variabilele observate sunt componentele conturilor eco- nomice pentru agricultura (productia agricola, consumul intermediar, valoarea adaugata bruta, formarea bruta a capitalului si variatia stocurilor), care provin din statistici agricole curente Este de notat faptul ca elementele de consum interme- diar nu sunt deocamdata consistente cu cerintele Eurostat din cauza modului de organizare a evidentei contabile (a se citi: lipsei de informatii contabile) Consumul de capital fix nu se determina in prezent, drept pentru care nu se poate obtine decat valoarea adaugata bruta Elaborarea contului de exploatare se va face pe baza proiectului pilot privind forta de munca din agricultura Alinierea totala la normele europene este prevazuta pentru anul 2003 5 2 7 Statistica fortei de munca din agricultura Subiectul continua sa fie deosebit de controversat in conditiile in care cea mai mare parte a gospodariilor agricole raman de subzistenta, iar sectorul inca are un rol de tampon social, absorbind forta de munca eliberata prin restructura- rea industriilor generatoare de pierderi in prezent, nu se realizeaza colectare de date statistice pentru a exprima evolutia si nivelul veniturilor agricole in corelatie cu evolutia volumului de munca consumata pentru productia agricola Armoniza- 170 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa rea cu normele europene este prevazuta a se finaliza pana in 2005 si va consta in observarea variabilei volumul de munca agricola, exprimat in unitati anuale de munca De asemenea, se vor colecta date pentru estimarea anuala a veniturilor gospodariilor agricole 5 2 8 Statistica preturilor agricole Aceasta are ca obiectiv obtinerea, cu o periodicitate lunara si anuala, a indi- cilor de pret in agricultura, suplimentata de un sistem de preturi pentru principalele produse agricole in prezent se calculeaza preturile medii pentru produsele agri- cole vandute pe doua segmente de piata: pietele agroalimentare si vanzarile di- recte pentru prelucrare sau comercializare Pentru perioada 2001-2002 este pre- vazuta reproiectarea aplicatiei, iar din 2003 alinierea la sistemul european ar tre- bui sa fie completa 5 2 9 Modelarea sectorului agricol Este prevazuta pentru anul 2005 si va consta in realizarea unei baze de date integrate cu serii cronologice incepand cu 1990, proiectarea unui model de previziuni si simulari pe termen scurt si a unuia pe termen mediu, cu o periodicita- te bianuala Variabilele observate vor fi: productia agricola, consumul de inputuri, preturile produselor agricole, preturile inputurilor, veniturile, utilizarile productiei agricole, exportul si importul Concluzii Sistemul statistic agricol national este, la ora actuala, in plin proces de transformare pentru a putea surprinde si reda cu veridicitate rezultatele proceselor economice din agricultura si modul de utilizare a resurselor Acest demers presupune si conformarea la normele si standardele europene in vigoare, deci adoptarea acquis-ului comunitar Se urmareste simultan integrarea statisticilor agricole cu informatiile si statisticile pentru alte activitati: - integrarea diferitelor fluxuri de date privind agricultura (intre fluxul ope- rativ departamental si cel statistic); - integrarea cu statisticile economice (armonizarea conceptelor si defini- tiilor statistice de sinteza cu cele ale statisticilor agricole); - armonizarea cu statisticile agricole internationale (asigurarea comparabi- litatii datelor) Bibliografie MAA, Programul statistic agricol national (PSAN), document de lucru, 2000 Cochrane, Nancy, Agricultural Labor and the Restructuring Process in Central and Eastern Europe, an OECD paper, 1999 Volume aparute in cadrul colectiei ESEN - 2 in anul 2001 Probleme ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Cerinte si evaluari issues on Romania's integration into the European Union Requirements and evaluation Stadiul negocierilor in vederea aderarii la UE a statelor candidate din Europa Centrala si de Est impactul adoptarii acquis-ului comunitar privind politica comerciala comuna in perspectiva aderarii la UE implicatiile adoptarii acquis-ului comunitar privind politicile comerciale in domeniul produselor agroalimentare impactul adoptarii politicii agricole comune (PAC) asupra pietei principalelor produse agroalimentare romanesti Politica industriala in perspectiva aderarii la UE Politica energetica in perspectiva aderarii la UE Sistemul impozitelor si taxelor in Uniunea Europeana si in Romania ce d CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Mihaela PiNTiCa, Ecaterina iONESCU Secretariat stiintific: Dan OLTEANU, Alexandra PURCaREA Machetare, tehnoredactare si conceptie grafica: Nicolae LOGiN